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ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

 

ГРАД КРАЉЕВО 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 
 

Мишљење са резервом о финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених финансијских извештаја Града Краљева за 

2018. годину, који обухватају  Биланс стања, Биланс прихода и расхода, Извештај о 

капиталним издацима и примањима, Извештај о новчаним токовима и Извештај о 

извршењу буџета.  

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за 

мишљење са резервом о финансијским извештајима, финансијски извештаји су 

припремљени по свим материјално значајним  питањима  у складу са Законом о 

буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова3 и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о финансијским извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима Града Краљева – Билансу прихода 

и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2018. године према налазу ревизије: (1) део 

расхода и издатака је неправилно евидентиран, те је део расхода и издатака више 

исказан за 69.800 хиљада динара и мање за 69.800 хиљада динара у односу на налаз 

ревизије и исти се међусобно потиру; (2) део расхода у износу од 10.355 хиљада динара 

није планиран и извршен у складу са организационом класификацијом.  
 

У консолидованим финансијским извештајима Града Краљева утврђене су 

неправилности и то: (а) у Билансу стања на дан 31. 12. 2018. године више је исказано: 

зграде и грађевински објекти у износу од 2.131 хиљаде динара, опрема у износу од 531 

хиљаде динара, нефинансијска имовина у припреми у износу од 8.199 хиљада динара, 

активна временска разграничења у износу од 22 хиљаде динара, обавезе у износу од 

836 хиљада динара, пасивна временска разграничења у износу од 8.391 хиљаде динара; 

мање је исказано: зграде и грађевински објекти у износу од 37.086 хиљада динара, 

опрема у износу од 550 хиљада динара, земљиште у износу од 4.987 хиљада динара, 

нематеријална имовина у износу од  1.961 хиљаде динара, домаће акције и остали 

капитал у износу од 1.544 хиљаде динара, потраживања у износу од 26.142 хиљаде 

динара, активна временска разграничења у износу од 35 хиљада динара, ванбилансна 

актива у износу од 11.353 хиљаде динара, обавезе у износу од 43.706 хиљада динара, 

                                                 
1 "Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. 

закон, 103/15 и 99/16) 
2 "Службени гласник РС", бр. 125/03 и 12/06) 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15 
4„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16 и 107/16 
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пасивна временска разграничења у износу од 35 хиљада динара; (б) у Извештају о 

капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1. до 31.12.2018. године мање су 

исказани издаци у износу од 44.839 хиљада динара; (в) у Извештају о новчаним 

токовима у периоду од 1.1. до 31.12.2018. године више су исказани расходи, а мање су 

исказани издаци у износу од 44.839 хиљада динара; (г) у Извештају о извршењу буџета 

у периоду од 1.1. до 31.12.2018. године више су исказани расходи, а мање су исказани 

издаци у износу од 44.839 хиљада динара; (д) Годишњи извештај о учинку програма за 

2018. годину и учинку о унапређењу родне равноправности не садржи додатне 

напомене, објашњења и образложења. 
 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској 

институцији5, Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним 

стандардима врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу 

са овим стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за 

ревизију финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у 

складу са ISSAI 30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким 

кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији 

и испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. 

Сматрамо да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам 

пруже основ за наше мишљење са резервом. 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и 

подношење финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, 

Уредбом о буџетском рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за 

припрему, састављање и подношење финансијских извештаја који не садрже 

материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале 

услед криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи 

наше мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је 

разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке 

корисника донете на основу ових финансијских извештаја. 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 и 36/10 
6 „Службени гласник РС“, бр. 9/09 
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 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних 

погрешних исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне 

радње или грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као 

одговор на те ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских 

доказа да обезбеде основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити 

идентификовани материјално значајни погрешни искази који су резултат 

криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед грешке, 

зато што криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, 

намерне пропусте, лажно представљање или заобилажење интерне 

контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су 

разумне рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне 

недостатке интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

Генерални државни ревизор  

 

др Душко Пејовић 
 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија 

   

10. јун 2019. године 
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Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 
 

• ПРИОРИТЕТ 1 (висок) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која 

указују да постоји непосредни ризик од вршења нетачних или неправилних 

плаћања, односно, постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми 

попут ових захтевају да руководство одмах реагује. 
 

• ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) – грешке, неправилности и погрешна исказивања које 

утичу на финансијске извештаје када не постоји непосредни ризик од губитка 

итд, али у сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима се 

треба позабавити пре припремања наредног сета финансијских извештаја. 
 

• ПРИОРИТЕТ 3 (низак) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која 

захтевају отклањање и након рока за припремање наредног сета финансијских 

извештаја. 
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1. Резиме налаза 
 

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја Града Краљева за 2018. годину утврђене су следеће 

неправилности које су разврстане по приоритетима, односно редоследу по којем треба 

да буду отклоњене: 
 

ПРИОРИТЕТ 1 
   

1) Економска класификација - део расхода и издатака у финансијским 

извештајима је укупно исказан (Напомене тачка 3.1.2.1., 3.1.2.5., 3.1.2.6., 3.1.2.9., 

3.1.2.10., 3.1.2.11., 3.1.2.12., 3.1.2.23., 3.1.2.24., 3.1.3.1.,. ):  

(1) у већем износу од 69.800 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије и  

(2) у мањем износу од 69.800 хиљада динара од износа утврђеног налазом ревизије, 

чији се ефекти нису одразили на коначан резултат пословања. 
 

2) Организациона класификација - део расхода није правилно планиран и 

извршен јер је износ од 10.355 хиљада динара извршен код Месних заједница уместо 

код Градске управе (Напомене тачка 3.1.2.11.). 
 

3) Вредност зграда и грађевинских објеката (Напомене тачка 3.3.2.):  

(1) Више је исказана  у износу од 2.131 хиљаде динара: 

- Градска управа је више исказала вредност објеката у износу који у поступку ревизије 

нисмо могли да утврдимо, јер је за амортизацију улица и путева користила стопе у 

износу од 1,93 и 2,57 уместо прописаних стопа амортизације и у износу од  2.131 

хиљаде динара за идејни пројекат Музичке школе,  

(2) Мање је исказана у износу од 37.086 хиљада динара: 

- Градска управа није евидентирала стамбену зграду за колективно становање  на 

Берановцу, тзв. Норвешка кућа површине 247 м2, објекте у износу од 37.086 хиљада 

динара за издатке у 2018. години а евидентиране на контима расхода, путеве и улице 

површине коју у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо, јер се у помоћним 

књигама не води површина путева и улица. 
 

4) Вредност опреме (Напомене тачка 3.3.2.): 

(1) Више је исказана у износу од  17 хиљада динара код Краљевачког позоришта за 

неправилно утврђену и обрачунату амортизацију, 

(2) Мање је исказана у износу од 550 хиљада динара за издатке евидентиране на 

контима расхода код Дечјег одмаралишта „Гоч“ у износу од 507 хиљада динара и 

Краљевачког позоришта у износу од 43 хиљаде динара,   

(3) Више је исказана опрема уместо нематеријална имовина код Туристичке 

организације  у износу од 514 хиљада динара због неправилног књижења.  
 

   

5) Вредност земљишта је мање исказана у износу од  4.987 хиљада динара за 

издатке евидентиране на контима расхода код Градске управе и није евидентирано 

земљиште над којим је у Регистру непокретности Град уписан као власник и корисник, 

чију површину и вредност у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо (Напомене 

тачка 3.3.2.). 

 

6) Вредност нефинансијске имовине у припреми је више исказана у износу од 

8.199 хиљада динара код Дечјег одмаралишта Гоч. 
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7) Вредност нематеријалне имовине је мање исказана у износу од 1.961 хиљаде 

динара и то: код Градске управе у износу од 1.400  хиљада динара за издатке 

евидентиране на контима расхода, код Дома културе Студеница Ушће у износу од 

најмање 47 хиљада динара за извршену амортизацију у ранијим годинама и  код 

Туристичке организације у износу од 514 хиљада динара (Напомене тачка 3.3.2.). 
 

8) Вредност домаћих акција и осталог капитала мање је исказана за вредност 

учешћа у капиталу јавних предузећа, чији је оснивач град, у износу од 1.544 хиљаде 

динара и то код Градоначелника у износу од 1.502 хиљаде динара и Градске управе у 

износу од 42 хиљаде динара. Износ исказан код Градоначелника је требало исказати 

код Градске управе, обзиром на надлежности корисника (Напомене тачка 3.3.2). 
 

9) Потраживања су мање исказана у износу од 26.142 хиљаде динара (Напомене 

тачка 3.3.2.) јер: 

- Градска управа није евидентирала и исказала потраживања од издавања пословног 

простора, станова и гаража у својини Града у износу од  25.111 хиљада динара, 

- Центар локалних услуга не води евиденцију о потраживањима од корисника услуга па 

су потраживања мање исказана у износу од 996 хиљада динара, 

- КЦ „Рибница“ је мање исказао потраживања по основу продаје и друга потраживања 

у износу од пет хиљада динара за исказана потражна салда на појединим 

субаналитичким контима, 

- Месне заједнице су мање исказале потраживања у износу од 30 хиљада динара за 

претплату купаца. 
 

10) Активна временска разграничења су (Напомене тачка 3.3.2): 

(1) Мање исказана у износу од 35 хиљада динара код Народне библиотеке јер је 

мање исказала остала активна временска разграничења за евидентирану обавезу на 

конту 254000 - обавезе према буџету за исплаћено породиљско боловање, 

(2) Више исказана у износу од 22 хиљаде динара код Центра локалних услуга јер је 

више евидентирао и исказао разграничене расходе до једне године, конто 131100 

уместо на конту 123200-дати аванси, депозити и кауције. 
 

11)  Ванбилансна актива и ванбилансна пасива мање је исказана у износу од 

11.353 хиљада динара код Завода за заштиту споменика културе јер је у пословним 

књигама неправилно евидентирана вредност зграде чији је Завод корисник (Напомене 

тачка 3.3.2). 
 

12) Обавезе су нетачно исказане  (Напомене тачка 3.3.3) и то: 

(1) Обавезе за плате и додатке више су исказане у износу од 39 хиљада динара, јер је 

Дечје одмаралиште Гоч исказало обавезе за превоз запослених на посао и са посла за 

децембар 2018. године, уместо на конту 232000 – обавезе по основу накнада 

запосленима, Центар локалних услуга је исказао обавезе за плате и додатке у износу од 

19 хиљада динара уместо на конту 234000 - Обавезе по основу социјалних доприноса 

на терет послодавца, СЦ „Ибар“ је више исказао обавезе за плате и додатке на конту 

231000 у износу од 40 хиљада динара уместо на конту 234000 - Обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца, 

(2) Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти мање су исказане у 

износу од 42.319 хиљада динара и то код  ПУ Олга Јовичић - Рита за повраћај 

средстава за плате по основу Закона о привременом уређивању основица за обрачун и 

исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних 

средстава, 
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(3) Обавезе за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате мање су исказане код 

Градске управе у износу од 679 хиљада динара по основу сливне водне накнаде, 

(4) Добављачи у земљи  мање су исказани у износу од 708 хиљада динара код:  

- Народне библиотеке за мање исказану обавезу према добављачима у износу од 14 

хиљада динара за неевидентиран рачун,  

- КЦ „Рибница“ за мање исказану обавезу према добављачима на конту 252100 – у 

износу од 26 хиљада динара за исказану претплату на картицама добављача уместо на 

конту 123200-дати аванси, 

- Центра локалних услуга за мање исказане обавезе у износу од 526 хиљада динара, за 

неевидентиране фактуре ЈП ЕПС, 

- Завода за заштиту споменика културе  за мање исказане обавезе према добављачима 

у земљи у износу од 142 хиљаде динара за исказан дуговни салдо на аналитичким 

картицама добављача уместо на конту 123200-дати аванси. 

(5) Обавезе из односа буџета и буџетских корисника, више су исказане у износу од 

320 хиљада динара и то код: Дечјег одмаралишта Гоч у износу од 210 хиљада динара, 

Краљевачког позоришта у износу од 33 хиљаде динара и Народне библиотеке у износу 

од 73 хиљаде динара, уместо на конту 243000-обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера за привремено умањење плате по Закону о привременом уређивању 

основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код 

корисника јавних средстава за део плате за децембар 2018. године и у износу од четири 

хиљаде динара код Народне библиотеке уместо на конту 231000 - обавезе за плате и 

додатке за синдикалну чланарину запослених из плате за децембар 2018. године. 

(6) Остале обавезе из пословања више су исказане у износу од 477 хиљада динара и 

то: 

- Дечје одмаралиште Гоч у износу од 28 хиљада динара за накнаде члановима 

управног одбора за децембар 2018. године уместо на конту 237000-службена путовања 

и услуге по уговору,  

- КЦ „Рибница“ у износу од две хиљаде динара уместо на конту 231000-обавезе за 

плате и додатке,  

-  ПУ „Олга Јовичић – Рита“ у износу од 447 хиљада динара уместо на конту 231000-

обавезе за плате и додатке. 
 

13) Пасивна временска разграничења (Напомене тачка 3.3.3): 

(1) Више су исказана код Дечјег одмаралишта Гоч у износу од 8.391 хиљаде 

динара за плаћен аванс за нефинансијску имовину уместо на конту 311150-

нефинансијска имовина у припреми, 

(2) Мање су исказана код Народне библиотеке у износу од 35 хиљада динара за 

евидентирано потраживање на конту 122100 - потраживања по основу продаје и друга 

потраживања за исплаћено породиљско боловање, које није наплаћено од Фонда. 

 

14)  Није у потпуности успостављен систем интерних контрола који обезбеђује 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу 

са важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских 

извештаја и то (Напомене тачка 2.1):  

(1) Код контролног окружења: Финансијско-рачуноводствени и књиговодствени 

послови воде се у Одељењу за привреду и финансије  и  Одељењу за заједничке 

послове, што је довело до тога да пословне књиге града Краљева нису јединствене, 

свеобухватне, ажурне, потпуне; Градско јавно правобранилаштво није ускладило назив 

са Законом о правобранилаштву; ЈП „Градско стамбено“ Краљево издаје у закуп 
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непокретности (станове, пословни простор и гараже) које су у јавној својини и ЈП 

„Градско стамбено“ остварује приход по основу издавања непокретности у јавној 

својини, који представља јавни приход; поједини индиректни корисници нису донели 

акт којим су уредили обрачун и исплату плата и уредили отпис ситног инвентара. 

(2) Код управљања ризицима: сви корисници буџетских средстава нису усвојили 

Стратегију управљања ризиком, што је супротно члану 6. став 2. Правилника о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање система 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору. 

(3) Код контролних активности: консолидација за Град је извршена сабирањем 

података из финансијских извештаја директних корисника (које сачињава Одељење за 

заједничке послове користећи свој књиговодствени програм) и података које има 

Одељење за привреду и финансије (које књижење врши по свом књиговодственом 

програму), тако да  пословне књиге Градске управе нису формиране као јединствене 

свеобухватне евиденције; извршен је и евидентиран расход у износу од 94.524 хиљаде 

динара за услуге по уговору закљученом са ЈП за уређивање грађевинског земљишта 

„Краљево“ без валидне рачуноводствене документације; буџет није у потпуности 

припремљен на основу система јединствене буџетске класификације, јер делимично 

нису испоштоване организациона класификација и економска класификација; поједини 

расходи су планирани и извршени са апропријација корисника који нису надлежни за 

те врсте расхода; на уплатни рачун јавних прихода нису уплаћени приходи које су на 

подрачунима остварили СЦ „Ибар“ и месне заједнице; Градска управа и поједини 

индиректни корисници не воде део имовине у пословним књигама; поједини 

индиректни корисници воде у пословним књигама имовину на којој немају уписана 

права; поједини индиректни корисници не воде све помоћне књиге или помоћне књиге 

не садрже детаљне податке; Градска управа и индиректни корисници нису у 

потпуности извршили упоређивање података из властите евиденције са подацима из 

других, спољних извора. 

(4) Код информисања и комуникација: Градска управа књиговодство води применом 

различитих књиговодствених програма; поједини индиректни корисници део обавеза 

по рачунима и ситуацијама нису евидентирали у пословним књигама истог или 

најкасније наредног дана од дана пријема, већ на дан плаћања; код Градске управе 

вредност земљишта у главној и помоћним књигама није усаглашена. 

(5) Интерна ревизија – интерна ревизија је основана, али није организована. 

 

ПРИОРИТЕТ 2 
 

15) У консолидованом обрасцу 2 Биланс прихода и расхода неправилно су 

исказани издаци на контима класе 400000 – расходи у износу од 44.839 хиљада динара 

(Напомене тачка 3.2. ). 
 

16) У консолидованом обрасцу 3 Извештај о капиталним издацима и примањима 

неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – расходи у износу од 44.839 

хиљада динара (Напомене тачка 3.4. ). 
 

17) У консолидованом обрасцу 4 Извештај о новчаним токовима, неправилно су 

исказани издаци на контима класе 400000 – расходи у износу од 44.839 хиљада динара 

(Напомене тачка 3.5.). 
 

18) У консолидованом обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета, неправилно су 

исказани издаци на контима класе 400000 – расходи у износу од 44.839 хиљада динара.  

(Напомене тачка 3.1. ).  
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19) Годишњи извештај о учинку програма за 2018. годину и учинку о 

унапређењу родне равноправности не садржи додатне напомене, објашњења и 

образложења (Напомене тачка 3.6). 
 

20) Код пописа имовине и обавеза је утврђено да попис није вршен у складу са 

прописима и то: 

- није у потпуности извршен попис, јер Центар локалних услуга, КЦ „Рибница“, 

Народни музеј, СЦ Ибар, Дечје одмаралиште Гоч нису пописали целокупну имовину;  

- није у потпуности извршено усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем које се уређује пописом и то код Дома културе 

Студеница Ушће и ПУ Олга Јовичић Рита; 

- извештаји комисија за попис не садрже све прописане елементе (Напомене тачка 

3.3.1.). 

 

2. Резиме датих препорука 
 

Одговорним лицима Града Краљева препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима:  
 

ПРИОРИТЕТ 1 
 

1) да расходе и издатке планирају и евидентирају на одговарајућој економској 

класификацији (Напомене тачка 3.1.2.1. – Препорука број 7, тачка 3.1.2.9. – Препорука 

број 8, тачка 3.1.2.10. – Препорука број 9, тачка 3.1.2.11. – Препорука број 10.1,  тачка 

3.1.2.12. – Препорука број 11, тачка 3.1.2.23. – Препорука број 12, тачка 3.1.2.24. – 

Препорука број 13, тачка 3.1.3.1 – Препорука број 14); 
 

2) да расходе планирају и евидентирају на одговарајућој организационој 

класификацији у складу са надлежношћу корисника буџетских средстава (Напомене 

тачка 3.1.2.11 – Препорука број 10.2)  

 

3) да правилно евидентирају и искажу вредност зграда и грађевинских објеката и 

нефинансијске имовине у сталним средствима (Напомене тачка 3.3.2.– Препорука број  

17); 
 

4) да правилно евидентирају и искажу вредност опреме и нефинансијске имовине 

у сталним средствима (Напомене тачка 3.3.2.– Препорука број 17); 
 

5) да правилно евидентирају и искажу вредност земљишта и нефинансијске 

имовине у сталним средствима (Напомене тачка 3.3.2.– Препорука број 17); 
 

6) да правилно евидентирају и искажу вредност нефинансијске имовине у 

припреми и нефинансијске имовине у сталним средствима (Напомене тачка 3.3.2. – 

Препорука број 17); 
 

7) да правилно евидентирају и искажу вредност нематеријалне имовине и 

нефинансијске имовине у сталним средствима (Напомене тачка 3.3.2. – Препорука број 

17); 
 

8) да правилно евидентирају и искажу вредност домаћих акција и осталог 

капитала и финансијске имовине (Напомене тачка 3.3.2. – Препорука број 17); 
 

9) да правилно евидентирају и искажу вредност потраживања (Напомене тачка 

3.3.2. – Препорука број 17); 
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10) да правилно евидентирају и искажу вредност активних временских 

разграничења (Напомене тачка 3.3.2. – Препорука број 17); 
 

11) да правилно евидентирају и искажу ванбилансну активу и пасиву (Напомене 

тачка 3.3.2.– Препорука број 17); 
 

12) да правилно евидентирају и искажу обавезе (Напомене тачка 3.3.3.– 

Препорука број 18); 
 

13) да правилно евидентирају и искажу пасивна временска разграничења 

(Напомене тачка 3.3.3.– Препорука број 18); 
 

14) да уреде да се вођење пословних књига и извештавање обавља у оквиру 

једног одељења Градске управе по једном књиговодственом програму; усагласе назив 

Градског јавног правобранилаштва са прописима; индиректни корисници донесу 

интерни акт којим ће регулисати обрачун плата и отпис ситног инвентара; сви 

корисници усвоје стратегију управљања ризицима; уреде да пословне књиге буду 

јединствене, свеобухватне евиденције о стању и кретању имовине, потраживања и 

обавеза; књижење врше на основу валидних рачуноводствених исправа; обезбеде да 

корисници извршавају расходе за које су надлежни; обезбеде да корисници уплаћују 

јавне приходе на прописане уплатне рачуне; воде све прописане пословне књиге и то за 

целокупну имовину; предузимају радње у циљу усаглашавања евиденција о имовини у 

пословним књигама Града и корисника са евиденцијом у Катастру непокретности, 

усаглашавају стање потраживања и обавеза са купцима и добављачима; обезбеде у 

законским роковима евидентирање пословних промена хронолошки, уредно и ажурно; 

интерним и другим прописима уреде организацију и функционисање на такав начин да 

се пословне књиге ажурирају, закључе и израде резервне копије у складу са 

прописима; усагласе стање главне и помоћних књига; обезбеде функционисање 

система интерних рачуноводствених контрола; организују интерну ревизију (Напомене 

тачка 2.1. – Препорука број 1, 2, 3, 4, 5); 

 

ПРИОРИТЕТ 2 
 

15)  да у Обрасцу 2 – Консолидовани Биланс прихода и расхода правилно искажу 

расходе и издатке (Напомене тачка 3.2. – Препорука број 15); 
 

16) да у Обрасцу 3 – Консолидовани Извештај о капиталним издацима и 

примањима правилно искажу издатке за нефинансијску имовину (Напомене тачка 3.4. 

– Препорука број 19); 
 

17) да у Обрасцу 4 – Консолидовани Извештај о новчаним токовима правилно 

искажу расходе и издатке (Напомене тачка 3.5. – Препорука број 20); 
 

18) да у Обрасцу 5 – Консолидовани Извештај о извршењу буџета правилно 

искажу расходе и издатке (Напомене тачка 3.1. – Препорука број 6); 

 

19) да Годишњи извештај о учинку програма и учинак на унапређењу родне 

равноправности, сачине са додатним напоменама, објашњењима и образложењима 

(Напомене тачка 3.6. – Препорука број 21);  
 

20) да изврше попис целокупне имовине и обавеза у складу са законским 

прописима (Напомене тачка 3.3.1. – Препорука број 16). 
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3. Мере предузете у поступку ревизије 
 

У поступку ревизије Народна библиотека  је донела Правилник о начину 

разврставања и евиденцији основних средстава, опреме и ситног инвентара у Народној 

библиотеци „Стефан Првовенчани“ Краљево број 110 од 27.2.2019. године. 
 

Завод за заштиту споменика културе Краљево донео је Правилник о организацији 

и спровођењу пописа имовине, обавеза и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем, број 346/1 од 25.2.2019. године 

 

 4. Захтев за достављање одазивног извештаја 
 

Град Краљево је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја.  

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања 

одређене неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект 

ревизије мора поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Град Краљево мора у одазивном извештају исказати да је предузео мере 

исправљања у складу са препорукама наведеним у резимеу датих препорука.  

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног 

лица субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, 

тј. провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере 

исправљања исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, 

ако субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта 

ревизије поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности 

отклоњене на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу 

доброг пословања. Ако се ради о незадовољавајућем отклањању значајне 

неправилности, сматра се да постоји тежи облик кршења обавезе доброг пословања. У 

овим случајевима Државна ревизорска институција је овлашћена да предузима мере 

сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о Државној ревизорској институцији. 



Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета  

Града Краљева за 2018. годину 

 

 

 16 

 

 

 

 

ПРИЛОГ II 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

НАПОМЕНЕ УЗ ИЗВЕШТАЈ О РЕВИЗИЈИ КОНСОЛИДОВАНИХ 

ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА  

ГРАДА КРАЉЕВА ЗА 2018. ГОДИНУ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета  

Града Краљева за 2018. годину 

 

 

 17 

 

 

 

 

 

С А Д Р Ж А Ј: 

 

1. Основни подаци о субјекту ревизије ...................................................................... 18 

2. Интерна финансијска контрола ............................................................................. 19 

3. Завршни рачун ........................................................................................................... 25 

3.1. Извештај о извршењу буџета ............................................................................... 25 

3.2. Биланс прихода и расхода ..................................................................................... 76 

3.3. Биланс стања ........................................................................................................... 79 

3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима .......................................... 120 

3.5. Извештај о новчаним токовима ........................................................................ 120 

4. Потенцијалне обавезе ............................................................................................. 130 

5. Друга питања у поступку ревизије ...................................................................... 131 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета  

Града Краљева за 2018. годину 

 

 

 18 

 

 

 

 

1. Основни подаци о субјекту ревизије 
 

Град Краљево налази се у средишњем делу централне Србије у Рашком округу. 

Граничи се са територијама следећих локалних самоуправа: на северу са општином 

Кнић и градом Крагујевац, на западу са градом Чачком, општинама Лучани и Ивањица, 

на истоку са општинама Рековац, Трстеник, Врњачка Бања и Александровац и на југу 

са општином Рашка. Простире се на површини од 1.530 км2 и територијално је највећа 

јединица локалне самоуправе у Републици Србији. Налази се на 208м надморске 

висине. Већи део територије припада брдско-планинском подручју и то долином 

Ибарске клисуре, док се равничарски део протеже долином реке Мораве и доњег тока 

река Ибар и Рибнице. То су уједно и важни правци саобраћајница севера и југа, 

односно истока и запада, па је  Краљево велика саобраћајна раскрсница средњег дела 

Србије, у срцу Шумадије, 180 км јужно од Београда, а 185 км северно од Приштине, 

400 км удаљено од Јадранског и 600 км од Егејског мора.  

Шира локација Краљева је у време Римског Царства била део тзв. „Дубровачког 

пута“ или трговачка веза на линији Дубровник - Цариград. Ово место се, као Рудо 

Поље први пут помиње 1476. године у најстаријем турском катастарском попису као 

село у нахији Маглич у Брвеничком кадилуку. Нешто касније, око 1540. године, у 

употреби је двојни назив: Рудопоље и Карановац. У осамнаестом веку, Карановац је 

био гранична област између Аустрије и Турске. Тада се развио у јак трговачки центар. 

Приликом посете кнеза Милана Обреновића Карановцу, пре прогласа Србије за 

Краљевину, а кнеза Милана Обреновића за краља, 19. априла 1882. године он је, на 

молбу Карановчана, наредио да се у спомен прогласа краљевине и његовог доласка у 

ову варошицу, Карановац прозове Краљево. У кратком периоду (1949 -1955) у 

употреби је назив Ранковићево a онда се поново вратио назив Краљево.  

Урбанизација града, по историјским изворима, везује се за Кнеза Милоша који је 

у тепсији песка нацртао централни трг кружне основе. Ову идеју је остварио Лаза 

Зубан 1832. године који је дао план Краљева. Данас се централни градски трг сматра 

правом музејском вредношћу, заједно са ортогонално усеченим улицама. 

          Велики културно - историјски значај граду доприносе манастири Жича, 

Студеница и Љубостиња, а на грбу града Краљева налазе се седам круна које 

симболизују седам крунисања српских краљева у манастиру Жича. Краљевачка област 

изнедрила је и многа значајна имена српске историје, а посебно место заузима Растко 

Немањић, краљевић који се одрекао круне зарад већих вредности, те је основао прву 

српску школу и прву српску болницу, издејствовао аутокефалност Српске православне 

цркве и постао њен први патријарх, а потом пошао од села до села просвећујући српски 

народ и тако постао Свети Сава, часно име и понос Србије, Краљева и околине. 

Краљево је јак трговачки центар. Тренутно најинтензивнија грана привреде у 

Краљеву је грађевинарство. Низ грађевинских фирми гради у Краљеву, али и у другим 

градовима Србије. Само у овој грани непосредно и посредно је упошљено око 5.000 

радника. Краљево се данас сматра интересантним туристичким местом због предности 

да се налази између две реке, у непосредној близини бања: Врњачке, Матарушке и 

Богутовачке, затим планина: Копаоник, Гоч, Чемерно, Котленик, Столови. Ту су и 

многи занимљиви догађаји, попут Веселог спуста, Дана јоргована, ликовних колонија. 

Пољопривредна производња је претежно базирана на сточарство и воћарство. 

Територија града Краљева обухвата 92 насељена места у којима по попису из 

2011. године живи 125.488 становника. 
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У Краљеву се васпитно - образовни рад обавља у 23 основне школе, осам средњих 

школа и на Факултету за машинство и грађевинарство Универзитета у Крагујевцу. 

Град Краљево има својство правног лица. Седиште града је у Краљеву, Трг Јована 

Сарића број 1. Матични број Града је 07193807, ПИБ 102675366, шифра и назив 

делатности 8411 - делатност државних органа. Рачун извршења буџета је 840-17640-73 

који се води у Управи за трезор Краљево. 

Град Краљево је: 

- оснивач јавних предузећа: ЈЕП „Топлана“, ЈКП „Водовод“, ЈКП „Пијаца“, ЈКП 

„Чистоћа“, ЈКП „Путеви“, ЈП „Градско стамбено“, ЈП за уређивање градског земљишта 

Краљево ; 

- оснивач привредних друштава: Регионална агенција за економски и просторни развој 

Рашког и Моравичког округа доо и Друштво с ограниченом одговорношћу за 

управљање чврстим отпадом на територији града Краљево и општина Врњачка Бања, 

Параћин, Рашка, Трстеник; 

- оснивач установа: Јавна установа Туристичка организација Краљево, Историјски 

архив, Народни музеј, Народна библиотека „Стефан Првовенчани“, Краљевачко 

позориште, Завод за заштиту споменика културе, Културни центар „Рибница“, Дом 

културе „Студеница“ Ушће, Дечје одмаралиште „Гоч“, Предшколска установа „Олга 

Јовичић-Рита“, Спортски центар „Ибар“, Центар локалних услуга Града Краљева, 

Центар за социјални рад. 

Органи Града су: Скупштина Града, Градоначелник, Градско веће, Градска 

управа и Градско јавно правобранилаштво. 

Скупштина града је највиши орган Града који врши основне функције локалне 

власти утврђене Уставом, законом и Статутом града. Скупштина има председника 

Скупштине, заменика председника, секретара Скупштине и заменика секретара, има 70 

одборника. Начин припреме, вођење и рад седнице Скупштине града и друга питања 

везана за рад Скупштине уређена су њеним Пословником. У 2016. години Скупштина 

је одржала 11 седница. 

Извршни органи Града су Градоначелник и Градско веће.  

Градоначелник, заменик градоначелника и 11 чланова чине Градско веће. 

Градоначелник  је председник Градског већа. 

Градска управа је Статутом Града образована као јединствен орган којим 

руководи начелник, обавља управне послове у оквиру права и дужности Града и 

одређене стручне послове за потребе Скупштине града, Градоначелника и Градског 

већа. У Градској управи су, за обављање послова помоћника градоначелника у 

одређеним областима, од стране Градоначелника постављена три помоћника 

градоначелника.  
 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему 

интерне контроле постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да поједине 

материјално значајне грешке остану неоткривене.  

 

2. Интерна финансијска контрола 
 

На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему интерна финансијска 

контрола обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних 

средстава, интерну ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и 

контроле и интерне ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна 

јединица за хармонизацију. 
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2.1. Финансијско управљање и контрола 
  

Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, 

управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење 

и процену система. 
 

1) Контролно окружење 
 

Контролно окружење има пресудан утицај на одлучивање и извршавање 

предвиђених активности и у значајној мери креира и утиче на функционисање и 

ефикасност укупног система интерне контроле града. Контролно окружење представља 

резултат односа филозофије и стила руковођења, подршке руководства, као и 

компетентности, етичких и моралних вредности и интегритета запослених код 

директних корисника буџета и обухвата став, савесност и мере Скупштине Града, 

Градоначелника, Градског већа, у вези система интерне контроле и његове важности за 

ефикасност у раду управе. Фактори који се одражавају унутар контролног окружења 

обухватају: функције и надлежности, стил рада, методе доделе и делегирања 

овлашћења и одговорности, организациону структуру Града и одговарајуће 

субординације.  

Органи Града донели су низ аката: Статут града Краљева, Пословник о раду 

Скупштине града Краљева, Пословник о раду Градског већа, Одлуку о Градској управи 

града Краљева, Етички кодекс понашања функционера, Стратегију развоја града 

Краљева за период од 2015. до 2020. године, Стратегију социјалне политике за период 

од 2013 до 2020. године, Стратегију одвођења и третмана отпадних вода и друге. 

Организациона структура представља унутрашњи оквир Града у коме се пословне 

активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају, као и средство које 

њеном руководству помаже у остваривању постављених циљева и извршавању донетог 

буџета. Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе 

структуре према величини, надлежности, делатности, сложености у раду, броју 

запослених и др.  

Градска управа града Краљева је организована као јединствен орган. У њој су 

образоване организационе јединице: Кабинет Градоначелника као посебна јединица, 

Одељење за послове органа Града, Одељење за општу управу, Одељење за друштвене 

делатности, Одељење за привреду и финансије, Одељење за управљање имовином, 

Одељење за урбанизам, грађевинарство и стамбено-комуналне делатности,  Одељење 

за заједничке послове, Одељење за инспекцијске послове, Одељење за пореску 

администрацију, Одељење комуналне полиције, Одељење за послове цивилне заштите, 

Одељење информационих технологија,  Служба за управљање пројектима и локално-

економски развој.  

Индиректни корисници буџета су: Дечје одмаралиште „Гоч“, ПУ „Олга Јовичић – 

Рита“, Културни центар „Рибница“ Рибница, Дом културе „Студеница“ Ушће, Завод за 

заштиту споменика културе Краљево, Историјски архив, Туристичка организација 

Краљево, Краљевачко позориште, Народна библиотека „Стефан Првовенчани“, 

Народни музеј Краљево, Спортски центар „Ибар“, Буџетски фонд за заштиту животне 

средине, Буџетски фонд за саобраћај, Центар локалних услуга и 68 месних заједница. 

На основу извршене анализе донесених аката, њихове усклађености и 

примене, као и анализе других сегмената контролног окружења, утврђено је 

следеће: 
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• Финансијско-рачуноводствени и књиговодствени послови воде се у Одељењу за 

привреду и финансије и Одељењу за заједничке послове, што је довело до тога да 

пословне књиге града Краљева нису јединствене, свеобухватне, ажурне, потпуне.  

• У Списку корисника јавних средстава који се води код Управе за трезор, као 

индиректни корисник је наведен Дом културе „Рибница“, а назив истог је Културни 

центар „Рибница“. 

• Градско јавно правобранилаштво није ускладило назив са Законом о 

правобранилаштву. 

• ЈП „Градско стамбено“ Краљево издаје у закуп непокретности (станове, пословни 

простор и гараже) које су у јавној својини. Град  није уговором регулисао међусобна 

права и обавезе по том основу. ЈП „Градско стамбено“ остварује приход по основу 

издавања непокретности, који представља јавни приход. 

• Скупштина града Краљева је 28.12.2017. године основала Центар локалних услуга 

града Краљева, ради успостављања, развијања и пружања услуга социјалне заштите из 

надлежности локалне самоуправе. Центру локалних услуга је додељен део послова по 

Одлуци о социјалној заштити града Краљева и то: социјална заштита без смештаја за 

стара и инвалидна лица, дневна брига о деци, остала непоменута социјална заштита без 

смештаја, које је Центар за социјални рад већ обављао за потребе Града. У Центру 

локалних услуга су запослена три лица на неодређено и један на одређено време. 

Укупан буџет Центра локалних услуга је 11.150 хиљада динара. На основу изложеног, 

Град је оснивач две установе социјалне заштите. 

• Индиректни корисници: Народна библиотека, Спортски центар „Ибар“, Народни 

музеј, Краљевачко позориште, Културни центар „Рибница“, Дом културе „Студеница“, 

Центар локалних услуга, Историјски архив нису донели акт којим се уредили обрачун 

и исплату плата. 

• Индиректни корисници: Завод за заштиту споменика културе, Спортски центар 

„Ибар“, Центар локалних услуга нису донели акт којим би уредили отпис ситног 

инвентара. 
 

Ризик 

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења и не 

успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени 

циљеви у вези са извршењем донетог буџета, планираних активности, задатака и 

програма. 
 

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима да: уреде да се вођење пословних књига и 

извештавање обавља у оквиру једног одељења Градске управе по једном 

књиговодственом програму; усагласе назив Градског јавног правобранилаштва са 

прописима; индиректни корисници донесу интерни акт којим ће регулисати обрачун 

плата и отпис ситног инвентара. 
 

2) Управљање ризицима 

Ефикасан систем интерне контроле захтева препознавање и континуирану 

процену и оцењивање материјалних ризика који могу онемогућити постизање 

планираних циљева. Ризици могу бити присутни у готово свим аспектима рада 

корисника буџетских средстава, те је обавеза руководства да ове ризике континуирано 

процењују и истим управљају, са задатком да пружи разумно уверавање да ће 

планирани циљеви бити остварени.  

Град Краљево је сачинио Стратегију управљања ризиком. 
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На основу извршене ревизије утврдили смо код управљања ризицима да сви 

корисници буџетских средстава нису усвојили Стратегију управљања ризиком, што је 

супротно члану 6. став 2. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору. 
 

Ризик 

Недоношењем Стратегије управљања ризиком од стране свих корисника 

буџетских средстава постоји ризик да корисници не идентификују, не процењују и не 

врше контролу над потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати негативан 

ефекат на остварење циљева корисника јавних средстава. 
 

Препорука број 2 

Препоручујемо одговорним лицима Града и одговорним лицима корисника 

буџетских средстава да сви корисници усвоје стратегију управљања ризицима. 
 

3) Контролне активности 
 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља 

руководство у писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању 

одговарајућих радњи ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити 

предвиђене циљеве у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности, 

задатака и програма. Политиком се дефинише шта треба радити, док поступци служе за 

спровођење дефинисане политике. Контролним поступцима имплементирају се 

контролне политике путем специфичних и рутинских задатака којим се обухватају 

основне функције контролних активности које треба да буду одвојене и адекватно 

надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, овлашћење и одобравање; 

систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за приступ средствима и 

информацијама; и интерна верификација и поуздано извештавање. 

Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне 

контроле представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са 

извршавањем трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене 

неправилности, грешке или другог облика деформације. Корективне контроле 

представљају контроле које се одвијају накнадно, након завршетка пословне 

трансакције и имају задатак да открију и искажу деловање одређене неправилности, 

грешке или другог облика настале деформације са циљем да се утврди и елиминишу 

њене негативне последице и да се њено деловање спречи у наредном периоду. 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврдили смо: 

• Консолидација за Град је извршена сабирањем података из финансијских извештаја 

директних корисника (које сачињава Одељење за заједничке послове користећи свој 

књиговодствени програм) и података које има Одељење за привреду и финансије (које 

књижење врши по свом књиговодственом програму), тако да  пословне књиге Градске 

управе нису формиране као јединствене свеобухватне евиденције.  

• Градска управа је извршила и евидентирала расход за услуге по уговору ЈП за 

уређивање грађевинског земљишта „Краљево“ у укупном износу од 94.524 хиљаде 

динара без валидне рачуноводствене документације, јер фактура не садржи врсту, 

количину и цену сваке појединачне извршене услуге, што је супротно члану 16. Уредбе 

о буџетском рачуноводству. 
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• Буџет није у потпуности припремљен на основу система јединствене буџетске 

класификације, јер није испоштована организациона класификација и економска 

класификација, што је објашњено у наредним тачкама Напомена.  

• Поједини расходи су планирани и извршени са апропријација корисника који нису 

надлежни за те врсте расхода, те су ти расходи извршени без основа, на пример: месне 

заједнице су дале дотације спортским организацијама и удружењима. 

• На уплатни рачун јавних прихода нису уплаћени приходи које су на подрачунима 

остварили СЦ „Ибар“ и месне заједнице. 

• Градска управа не води у пословним књигама: зграду-Норвешка кућа, улице, путеве, 

тргове, расвету, мреже. 

• Туристичка организација, Народна библиотека и месне заједнице не воде у пословним 

књигама залихе ситног инвентара. 

• Градска управа у пословним књигама не води сву нефинансијску имовину у сталним 

средствима над којом је уписана у Регистру непокретности, али и није уписала право 

јавне својине на свим непокретностима.  

• СЦ „Ибар“ и месне заједнице воде у пословним књигама земљиште на коме немају 

уписана права.  

• Помоћну књигу свих основних средстава не воде или не воде за сва основна средства: 

СЦ „Ибар“, Центар локалних услуга, Краљевачко позориште, Народни музеј, Дом 

културе „Студеница“, Културни центар „Рибница“, а помоћна књига основних 

средстава Градске управе не садржи детаљне податке о средствима. 

• Градска управа и индиректни корисници нису у потпуности извршили упоређивање 

података из властите евиденције са подацима из других, спољних извора, путем Извода 

отворених ставки или на други начин, што је довело до одступања код исказивања 

укупних обавеза Града у односу на извршене конфирмације са трећим лицима. 

• Други недостаци код контролних активности приказани су у Напоменама уз извештај. 
 

Ризик 

Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик од 

неовлаштене употребе, отуђења или губитка имовине Града; постоји ризик да ће се 

исплате вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у 

пословању и не успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити 

предвиђени циљеви у вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 
 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) уреде да пословне књиге буду 

јединствене, свеобухватне евиденције о стању и кретању имовине, потраживања и 

обавеза; 2) књижење врше на основу валидних рачуноводствених исправа; 3) обезбеде 

да корисници извршавају расходе за које су надлежни; 4) обезбеде да корисници 

уплаћују јавне приходе на прописане уплатне рачуне; 5) воде све прописане пословне 

књиге и то за целокупну имовину; 6) предузимају радње у циљу усаглашавања 

евиденција о имовини у пословним књигама Града и корисника са евиденцијом у 

Катастру непокретности; 7) усаглашавају стање потраживања и обавеза са купцима и 

добављачима. 
 

4) Информисање и комуникације 
 

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно 

функционисање система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви 

предвиђени поступци, технички уређаји и успостављене евиденције за стварање 
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рачуноводствене информације, као и пренос информација до доносиоца одлука, 

корисника услуга и шире јавности. Све релевантне информације о битним интерним и 

екстерним догађајима и активностима, у финансијском и нефинансијском облику треба 

идентификовати, прикупити, обрадити и на одговарајући начин саопштити. Да би се то 

остварило успостављен је развијен информациони систем којим се обухватају опште 

контроле и контроле појединих рачунарских апликација, што подразумева 

успостављање одговарајућег рачуноводственог система путем кога се врши 

евидентирање трансакција, контролисање пословања, заштита имовине и припрема 

извештаја. 

За регулисање рачуноводственог система донети су: Упутство о раду трезора 

града Краљева, Правилник о буџетском рачуноводству, Правилник о начину 

коришћења средстава са подрачуна, односно других рачуна консолидованог рачуна 

трезора града Краљева, Правилник о начину и поступку преноса неутрошених 

буџетских средстава града Краљева на подрачун извршења града Краљева. 

У поступку ревизије утврдили смо: 

• Књиговодство Града води: 

1) Одељење за заједничке послове по програму Трезор-Саветник Завода за унапређење 

и рентабилност пословања;  

2) Одељење за привреду и финансије  по програму Европског покрета у Србији NTE 

ENGINEERING доо Београд; 

3) Одељење за заједничке послове обрачун плата, и накнада врши по програму 

Агенције за софтверске услуге „Сенсофт“ Краљево. 

• Предшколска установа, Спортски центар Ибар и Центар локалних услуга део обавеза 

по рачунима и ситуацијама нису евидентирали у пословним књигама истог или 

најкасније наредног дана од дана пријема, већ на дан плаћања, што је супротно члану 

16. Уредбе о буџетском систему, као што је објашњено у наредним тачкама Напомена 

извештаја. 

• Центар локалних услуга није закључио пословне књиге за 2018. годину до дана 

сачињавања финансијских извештаја. 

• Код Градске управе није усаглашена вредност земљишта у главној и помоћним 

књигама. 

• Код Културног центра „Рибница“ и Дечјег одмаралишта Гоч билансне позиције 

активе нису усклађене са одговарајућим позицијама пасиве. 

• У Обрасцу 1 - Биланс стања нису правилно попуњене поједине колоне: колона 4 код 

ПУ Олга Јовичић Рита и Туристичке организација због омашке, колоне 5 и 6 код 

Културног центра „Рибница“, Туристичке организација, Центра локалних услуга, 

Краљевачког позоришта, Спортског центра „Ибар“, због непреузимања стања са конта.  

• Туристичка организација књижење врши на аналитички контима, уместо на 

субаналитичким.  

• Народни музеј и Историјски архив евидентирају исплату плата преко благајне, иако 

плате исплаћују преко текућих рачуна. 

• Други недостаци код Информисања и комуникација приказани су у Напоменама уз 

извештај. 
 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем пословних промена на напред описан 

начин, јавља се ризик израде непоузданих финансијских извештаја. 

Нефункционалност апликативних контрола у софтверу повећавају ризик израде 

нетачних финансијских извештаја. 
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Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) обезбеде у законским роковима 

евидентирање пословних промена хронолошки, уредно и ажурно; 2) интерним и 

другим прописима уреде организацију и функционисање на такав начин да се пословне 

књиге ажурирају, закључе и израде резервне копије у складу са прописима; 3)  усагласе 

стање главне и помоћних књига и 4) обезбеде функционисање система интерних 

рачуноводствених контрола. 
 

5) Праћење и процена система 
 

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања 

финансијског управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и 

одговарајуће дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и 

процена система се изводи на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и 

интерном ревизијом.  

У Градској управи организована је грађевинска инспекција, саобраћајна 

инспекција, комунална инспекција, инспекција за заштиту животне средине, просветна 

инспекција, туристичка инспекција и  комунална полиција. 

Буџетски инспектор је извршио контролу код Дечјег одмаралишта Гоч, Дома 

ученика средњих школа Краљево, Удружења Рудњански домаћин, Центра за културу, 

омладину и спорт Врба и Дома здравља Краљево. 

Државна ревизорска институција је извршила ревизију финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета града Краљева за 2016. годину о чему је сачињен Извештај 

број: 400-314/2017-04 од 4.12.2017. године, којим је дато мишљење са резервом на 

финансијске извештаје града Краљева за 2016. годину. 
 

2.2. Интерна ревизија 
 

Градоначелник је 19.11.2018. године донео Одлуку о оснивању Службе за 

интерну ревизију органа и служби града Краљева. 
 

Ризик 

Неорганизовањем интерне ревизије, значајно се слаби функција интерне 

финансијске контроле Града. 
 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима да адекватно креирају и дизајнирају систем за 

надгледање финансијског управљања и контроле, организују интерну ревизију, како би 

се на најефикаснији начин обавило праћење и процена система. 

 

3. Завршни рачун 
 

3.1. Извештај о извршењу буџета 
 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2018. године утврђен 

је вишак новчаних прилива у износу од 134.657 хиљада динара. Утврђен је буџетски 

суфицит у износу од 54.545 хиљада динара, као разлика између укупних прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 3.405.060 хиљада динара и 

укупних расхода и издатака за нефинансијску имовину у износу од 3.350.515 хиљада 

динара. Утврђен је вишак примања у износу од 80.112 хиљада динара као разлика 

између примања од задуживања у износу од 120.493 хиљаде динара и издатака за 

отплату главнице и набавку финансијске имовине у износу од 40.381 хиљаде динара.  
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Табела број 1: Приходи и примања                                                                                          (у  хиљадама динара) 

Екон. 

клас. Приходи и примања 

План из 

буџета 

Укупно 

(5 до 9) Република Општина ООСО Донације Остало 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

710000 Порези 2.019.675 1.998.641  1.998.641    

730000 Донације и трансфери 1.065.608 1.045.917 229.570 746.556 504 69.272 15 

740000 Други приходи 593.895 320.393  240.148  1.382 78.863 

770000 

Мемор. ставке за рефун. 

расхода 4.100 9.711  5.054 3.649  1.008 

780000 

Трансфери између 

буџетских корисника на 

истом нивоу  80     80 

790000 Приходи из буџета  4.621 4.021    600 

700000 Текући приходи 3.683.278 3.379.363 233.591 2.990.399 4.153 70.654 80.566 

810000  

Примања од продаје 

непокретности 2.100 1.885  1.868   17 

820000  

Примања од продаје 

залиха  15.901     15.901 

840000 

Примања од продаје 

природне имовине 63.000 7.911  7.911    

800000 

Примања од продаје 

нефинансијске имовине 65.100 25.697  9.779   15.918 

910000 Примања од задуживања 120.000 119.972     119.972 

920000 

Примања од продаје 

нефинансијске имовине 3.000 521  521    

900000 

Примања од задуж. и 

продаје финан.имов 123.000 120.493  521   119.972 

 

Укупни приходи и 

примања 3.748.378 3.405.060 233.591 3.000.178 4.153 70.654 96.484 
 

Табела број 2: Расходи и издаци                                                                                               (у хиљадама динара) 

Еком. 

клас. Расходи и издаци 

Апропријација 

из буџета 

Укупно 

(5 до 9) Република Општина ООСО Донације Остало 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

410000 Расходи за запослене 786.767 747.417 41.859 681.854 2.229  21.475 

420000 

Коришћење услуга и 

роба 1.416.691 1.269.084 32.017 1.173.458 1.342 1.243 61.024 

430000 

Амортизација и 

употреба средстава за 

рад        

440000 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 

задуживања 2.433 2.117  2.103   14 

450000 Субвенције 85.987 82.961 3.000 79.961    

460000 

Донације, дотације и 

трансфери 521.447 473.980 13.090 456.808   4.082 

470000 

Социјално осигурање 

и социјална заштита 134.756 101.866 2.132 91.534   8.200 

480000 Остали расходи 153.955 140.257  138.638   1.619 

400000 Текући расходи 3.102.236 2.817.682 92.098 2.624.356 3.571 1.243 96.414 

510000 Основна средства 863.130 488.018 23.408 238.670  73.732 152.208 

520000 Залихе 7.800 7.584     7.584 

540000 Природна имовина 73.000 37.231  37.231    

500000 

Издаци за нефинан. 

имовину 943.930 532.833 23.408 275.901  73.732 159.792 

Укупни расходи и издаци 4.046.166 3.350.515 115.505 2.900.257 3.571 74.975 256.206 

Буџетски суфицит  54.545 118.085 99.921 582   

Буџетски дефицит 297.788       

900000 

Примања од задуж. и 

продаје 

финан.имовине 123.000 120.493  521   119.972 

600000 

Изд. за отпату. 

главнице и набавку 

фин.имовине 43.505 40.381  40.381    
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Вишак примања 79.495 80.112     119.972 

Мањак примања    39.860    

Вишак новч. прилива  134.657 118.085 60.061 582   

Мањак новч. одлива 218.293     4.321 39.750 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• У консолидованом обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета за период од 1.1.2018. до 

31.12.2018. године, неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – расходи 

у износу од 44.023 хиљаде динара, што је ближе објашњено у тачки 3.1.2. 

• У обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета Скупштине града Краљева мање су 

исказани  приходи у износу од 45.978 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• У обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета Скупштине града Краљева неправилно је 

утврђен (више је исказан) мањак прихода и примања – буџетски дефицит у износу од 

45.978 хиљада динара, јер нису исказани приходи директног корисника Скупштине 

града Краљева, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

• У обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета Градског већа града Краљева мање су 

исказани приходи у износу од 8.003 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• У обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета Градско јавно правобранилаштво није 

исказало, приходе у износу од 8.823 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• У обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета Градоначелника града Краљева мање су 

исказани приходи у износу од 15.893 хиљаде динара, што није у складу са чланом 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• У обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета Градоначелника града Краљева више је 

исказан мањак прихода и примања – буџетски дефицит у износу од 15.893 хиљаде 

динара, јер нису исказани приходи директног корисника Градоначелника града 

Краљева, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

• У обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета Градског већа више је исказан мањак 

прихода и примања – буџетски дефицит у износу од 8.003 хиљаде динара, јер нису 

исказани приходи директног корисника Градског већа града Краљева, што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану и контном плану за буџетски систем. 

• У обрасцу 5 Извештај о извршењу буџета неправилно је утврђен мањак прихода и 

примања – буџетски дефицит у износу од 8.823 хиљаде динара, јер нису исказани 

приходи директног корисника Јавно правобранилаштво града Краљева, што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• У обрасцу Извештај о извршењу буџета образац 5,  Центар локалних услуга вишак 

новчаних прилива мање је исказан у износу од 39 хиљада динара, за неправилно 

евидентирану амортизацију, што је супротно члану 9. Уредбе о буџетском 
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рачуноводству и Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

• СЦ „Ибар“ у обрасцу 5 – Извештај о извршењу буџета није унео у колону 4 

планиране приходе и примања, као и расходе и издатке у висини текуће апропријације, 

што није у складу са чланом 10. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.  

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама евидентирају све 

финансијске трансакције у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и у колони 4 

Обрасца 5 попуњавају планиране приходе и примања/расходе и издатке. 
 

Ризик 

Неевидентирањем свих прихода, и неправилним евидентирањем расхода у 

буџетској години јавља се ризик од нетачног утврђивања резултата. 
 

Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно искажу расходе и издатке. 

 

3.1.1.  Приходи и примања  
 

3.1.1.1.  Текући приходи, класа 700000 
 

Град Краљево је у 2018. години Одлуком о измени и допуни Одлуке о буџету за 

2018. годину планирао укупне текуће приходе у износу од 3.902.324 хиљаде динара, од 

којих 3.714.225 хиљада динара из буџета.  

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 

31.12.2018. године исказано је укупно остварење текућих прихода у износу од 

3.379.363 хиљадe динара, од којих су приходи из буџета града у износу од 2.990.399 

хиљада динара. 
 

Табела број 3: Структура планираних и остварених текућих прихода                      (у хиљадама динара) 

Економска 

класифик. 
Опис 

План из 

буџета 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 

из 

Обрасца 5 

% 

1 2 3 4 5 6 (4/3) 

700000 Текући приходи 3.714.225 3.232.188 3.379.363 87 

  710000 Порези 2.019.675 1.998.641 1.998.641 99 

   711000 

Порез на доходак, добит и капиталне 

добитке 1.489.160 1.483.670 1.483.670 100 

   712000 Порез на фонд зарада 0 0 9 0 

   713000 Порез на имовину 393.005 361.516 361.516 92 

   714000 Порез на добра и услуге 82.510 96.869 96.869 117 

   716000 Други порези 55.000 56.577 56.577 103 

  730000 Донације, помоћи и трансфери 1.096.554 986.963 1.045.917 90 

       731000 Донације од иностраних држава 60.000 56.251 56.251 94 

   
732000 

Донације и помоћи од међунар. 

организација 0 0 13.036 0 

   733000 Трансфери од других нивоа власти 1.036.554 930.712 976.630 90 

  740000 Други приходи 593.896 241.530 320.393 41 

   741000 Приходи од имовине 325.706 43.234 43.250 13 

   742000 Приходи од продаје добара и услуга 192.800 137.309 208.014 71 

   743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 36.800 32.889 32.890 89 

   744000 

Добровољни трансфери од физ. и прав. 

лица 3.940 1.382 4.859 35 
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   745000 Мешовити и неодређени приходи 34.650 26.715 31.380 77 

  770000 

Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода 4.100 5.054 9.711 123 

   771000 

Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода 4.000 5.054 9.711 126 

   772000 

Меморандумске ставке за рефундацију 

расхода из претходне године 100 0 0 0 

  780000 

Трансфери између буџет. корис. на истом 

нивоу 0 0 80 0 

   781000 

Трансфери између буџет. корис. на истом 

нивоу 0 0 80 0 

  790000 Приходи из буџета 0 0 4.621 0 

   791000 Приходи из буџета 0 0 4.621 0 
 

У складу са Законом о финансирању локалне самоуправе, јединици локалне 

самоуправе припадају изворни приходи и приходи од других нивоа власти, који су 

исказани према следећој структури: 
 

 Порез на доходак, добит и капиталне добитке, група 711000 – Остварени су у 

износу од 1.483.670 хиљада динара. 

 Порез на земљиште, уплатни рачун 711147 – У 2018. години остварен је приход 

по овом основу у износу од 604 хиљаде динара. Стање потраживања Града на дан 

31.12.2018. године износи 87.222 хиљаде динара, од чега се 19.797 хиљада динара 

односи на главни дуг, а 67.425 хиљада динара на камату. У 2018. години, ради наплате 

неизмирених потраживања по основу пореза на земљиште, Град је послао 78 опомена и 

спровео 35 поступака принудне наплате.   
 

Порези на имовину, група 713000 – Остварени су у износу од 361.516 хиљада 

динара. Утврђују се и наплаћују на основу Закона о пореском поступку и пореској 

администрацији, Закона о порезима на имовину, Закона о општем управном поступку, 

Одлуке о изменама и допунама Одлуке о утврђивању елемената пореза на имовину за 

територију града Краљева и Решења о утврђивању просечних цена квадратног метра 

одговарајућих непокретности за утврђивање пореза на имовину за 2018. годину на 

територији града Краљева.  

 Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге, уплатни рачун 713121 

– Одељење за пореску администрацију Градске управе је издало 50.514 решења у 

износу од 182.623 хиљаде динара. У 2018. години остварен је приход по овом основу у 

износу од 150.472 хиљаде динара. Стање потраживања Града на дан 31.12.2018. године 

износи  498.829 хиљада динара, од чега се 280.160 хиљада динара односи на главни 

дуг, а 218.669 хиљада динара на камату. У 2018. години, ради наплате неизмирених 

потраживања по основу пореза на имовину обвезника који не воде пословне књиге, 

Град је послао 8 опомена.   

 Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге, уплатни рачун 713122 – У 

2018. години поднето је 518 пореских пријава у износу од 138.015 хиљада динара и  

остварен је приход у износу од 126.512 хиљада динара. Стање потраживања Града на 

дан 31.12.2018. године износи 500.750 хиљада динара, од чега се 220.109 хиљада 

динара односи на главни дуг, а 280.641 хиљада динара на камату. У 2018. години, ради 

наплате неизмирених потраживања по основу пореза на имовину обвезника који воде 

пословне књиге, Град је послао 217 опомена и спровео 92 поступка принудне наплате.   

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је у 2018. 

години остварена је наплата пореза на имовину обвезника који не воде пословне књиге 

од 24%, а остварена је наплата пореза на имовину обвезника који  воде пословне 
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књиге од 21%, што значи да предузете мере од стране града Краљева у циљу наплате 

пореза на имовину нису дале ефекте.  

Препоручујемо одговорним лицима да предузму мере у циљу повећања наплате 

јавних прихода. 
 

  Порез на добра и услуге, уплатни рачун 714000 – Остварен је приход у износу 

од 96.869 хиљада динара. 
 

Комунална такса за држање моторних, друмских и прикључних возила осим 

пољопривредних возила и машина, уплатни рачун 714513 – Остварен је приход по овом 

основу у износу од 57.019 хиљада динара. 
 

   Накнада за промену намене обрадивог пољопривредног земљишта, уплатни 

рачун 714543 – Град Краљево је у 2018. години остварио приход у износу од 2.864 

хиљаде динара.  
 

Боравишна такса, уплатни рачун 714552 – Остварен је приход у износу од 2.626 

хиљада динара по основу наплате боравишне таксе, која је уређена Одлуком о 

боравишним таксама. Град Краљево је донео Нацрт програма развоја туризма 2019-

2020. године. 
 

Накнада за заштиту и унапређење животне средине, уплатни рачун 714562 – 

Остварен је приход у износу од 34.090 хиљада динара по основу Одлуке о накнади за 

заштиту и унапређење животне средине на територији града Краљева и решења 

Одељења за пореске администрације. Стање потраживања Града на дан 31.12.2018. 

године износи 103.154 хиљаде динара, од чега се 70.933 хиљаде динара односи на 

главни дуг, а 32.220 хиљада динара на камату. У 2018. години, Град је, ради наплате 

неизмирених потраживања, послао 173 опомене и спровео 61 поступак принудне 

наплате. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је у току 

2018. године остварен приход од наплате посебне накнаде за заштиту и унапређење 

животне средине од 23%, што значи да предузете мере од стране града Краљева у циљу 

наплате накнаде за заштиту и унапређење животне средине нису дале ефекте. 

Препоручујемо одговорним лицима да предузму мере у циљу повећања наплате 

јавних прихода. 
  

Комунална такса за држање средстава за игру, уплатни рачун 714572  –

Остварен је приход по овом основу у износу од 59 хиљада динара по решењима 

Одељења за пореску администрацију. 
 

Други порези, група 716000 – Остварени су приходи у износу од 56.577 хиљада 

динара. 

Локална комунална такса за истицање фирме на пословном простору, уплатни 

рачун 716111 - Остварен је приход по овом основу у износу од 53.329 хиљада динара. 

Стање потраживања Града на дан 31.12.2018. године износи 176.044 хиљаде динара, од 

чега се 102.806 хиљада динара односи на главни дуг, а 73.239 хиљада динара на камату. 

У 2018. години, ради наплате неизмирених потраживања, Град је послао 645 опомена и 

спровео 432 поступка принудне наплате.   
 

Донације и помоћи од међународних организација, група 732000 – 

Остварени су приходи у износу од 13.036 хиљада динара и то текуће донације од 

међународних организација.  
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Трансфери од других нивоа власти, група 733000 – Остварени су у износу од 

976.630 хиљада динара. Текући трансфери од других нивоа власти износе 887.734 

хиљаде динара и капитални трансфери од других нивоа власти износе 88.896 хиљада 

динара. 
 

Приходи од имовине, група 741000 – остварени су у износу од 43.234 хиљаде 

динара и то 43.234  хиљаде динара из буџета, а 18 хиљада динара из осталих извора. 
 

Приходи буџета града од камата на средства консолидованог рачуна трезора 

укључена у депозит, уплатни рачун 741141 – Остварен је приход у износу од 5.863 

хиљаде динара за камату на депонована средства по Уговора о депоновању средстава 

број 426/18 од 26.2.2018. године закљученом са „Halkbank“ ад Београд, Уговора о 

депоновању средстава по виђењу број 420/18 од 2.2.2018. године закљученом са 

„ЈУБМЕС банка“ ад Београд и  Уговору о депоновању средстава по виђењу број 386/18 

од 21.6.2018. године закљученом са „Аик банка“ ад Београд. 
 

Средстава остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини, уплатни рачун 741522 – Остварен је 

приход у износу од 192 хиљаде динара.  
 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама или испред 

пословних просторија у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности, уплатни 

рачун 741531 - У 2018. години остварен је приход по овом основу у износу од 12.626 

хиљада динара по решењима Одељења за урбанизам, грађевинарство и стамбено-

комуналне делатности. 
 

Накнада за коришћење грађевинског земљишта, уплатни рачун 741534 – 

Остварен је приход у износу од 606 хиљада динара за дуговање од пре 2014. године. 

Стање потраживања Града на дан 31.12.2018. године износи 551.454 хиљаде динара за 

главни дуг.  
 

Комунална такса за заузеће јавне површине грађевинским материјалом и за 

извођење грађевинских радова, уплатни рачун 741535 - Остварен је приход по овом 

основу у износу од 169 хиљада динара по решењима Одељења за урбанизам, 

грађевинарство и стамбено-комуналне делатности. 
 

Допринос за уређивање грађевинског земљишта, уплатни рачун 741538 – 

Остварен је приход у износу од 17.377 хиљада динара. Допринос за уређивање 

грађевинског земљишта обрачунава ЈП за уређивање грађевинског земљишта 

„Краљево“ према Одлуци о утврђивању доприноса за уређивање грађевинског 

земљишта. 
 

Приходи од продаје добара и услуга, група 742000 – Остварени су у износу од 

208.014  хиљада динара и то 137.309 хиљада динара из буџета града и 70.705 хиљада 

динара из осталих извора. 
 

Приходи од давања у закуп односно на коришћење непокретности у државној 

својини које користе градови, уплатни рачун 742142 – Остварени су у износу од 13.585 

хиљада динара по основу издавања пословног простора у државној својини, које 

обавља Градска управа. 
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Приходи од закупнине за грађевинско земљиште у корист нивоа градова, 

уплатни рачун 742143 – Остварени су у износу од 9.040 хиљада динара на основу 

решења Одељења за урбанизам, грађевинарство и стамбено-комуналне делатности. 
 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у градској 

својини које користе градови, уплатни рачун 742145 – Остварени су у износу од 9.408 

хиљада динара, по основу издавања пословног простора, које обавља Градска управа. 
 

Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским 

установама у корист нивоа градова, уплатни рачун 742146 – Остварени су приходи у 

износу од 65.785 хиљада динара. 
 

Градске административне таксе, уплатни рачун 742241 – Остварени су 

приходи у износу од 5.161 хиљаде динара, а на основу Одлуке о градским 

админстративним таксама града Краљева. 
 

Такса за озакоњење објеката у корист градова, уплатни рачун 742242 – 

Остварени су приходи у износу од 19.511 хиљада динара по решењима Одељења за 

урбанизам, грађевинарство и стамбено-комуналне делатности. 
 

Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације градова, 

уплатни рачун 742341 – Остварен је приход у износу од 14.832 хиљаде динара. 
 

Новчане казне и одузета имовинска корист, група 743000 – Остварени су 

приходи у износу од 32.890 хиљада динара. 

Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене 

прописима о безбедности, уплатни рачун 743324 – Остварени су у износу од 30.025 

хиљада  динара. Савет за координацију пословима безбедности саобраћаја на путевима 

је донео план безбедности. 
 

Добровољни трансфери од физичких и правних лица, група 744000 – 

остварени су у износу од 4.859 хиљада динара, и то 1.382 хиљадe динара из донација и 

3.477 хиљада динара из осталих извора. У буџет су уплаћена средства од учешћа 

грађана у изградњи канализације и изградњи јавне расвете и донација правних лица за 

изградњу Војничке капеле. 
 

Мешовити и неодређени приходи, група 745000 – Остварени су у износу од 

31.380 хиљада динара. 

Остали приходи у корист нивоа градова, уплатни рачун 745141 – Остварени су 

у износу од 15.496 хиљада динара. Наведени приход остварен је по основу: 

рефундације трошкова, повраћаја средстава из претходне године, уплате судског 

извршитеља, и друго. 
 

Део добити јавног предузећа, према одлуци управног одбора јавног предузећа, у 

корист нивоа градова, уплатни рачун 745143 - Остварен је приход у износу од 2.692 

хиљада динара, по основу уплате добити за 2017. годину ЈКП „Путеви“ у износу од 

1.000 хиљада динара и ЈП за уређивање грађевинског земљишта „Краљево“ у износу од 

1.692 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да нису 

остварени приходи о дела добити у износу од 3.114 хиљада динара коју су у 2018. 

години остварили ЈКП „Путеви“ у износу од 828 хиљада динара и ЈКП „Водовод“ у 

износу од 2.286 хиљада динара, што је супротно члану 58. Закона о јавним предузећима 

и члану 36. Одлуке о буџету за 2018. годину.  



Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета  

Града Краљева за 2018. годину 

 

 

 33 

 

 

Препоручујемо одговорним лицима да предузму мере у циљу повећања наплате 

јавних прихода. 
 

Закупнина за стан у  градској својини у корист нивоа градова, уплатни рачун 

745144 - Остварен је приход у износу од 8.472 хиљаде динара, по основу уплате ЈП 

„Градско стамбено“ Краљево за наплаћену закупнину за издате станове. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је ЈП 

„Градско стамбено“ остварило приход по основу наплате закупнине за станове, 

пословни простор и гараже у укупном износу од 39.935 хиљада динара, тако да је Град 

мање остварио приход у износу од 31.463 хиљаде динара. 

Препоручујемо одговорним лицима да предузму мере у циљу повећања наплате 

јавних прихода. 
 

Приходи индиректних корисника: 

Спортски центар „Ибар“ – Остварен је приход од продаје добара и услуга, 

група 742000 у износу од 6.250 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је Спортски 

центар „Ибар“ остварио приход по основу издавања у закуп пословног простора. 

Приход у износу од 2.878 хиљада динара је остварен без основа, јер Спортски центар 

издаје објекат који је у својини града, што је супротно Закону о јавној својини.  

Препоручујемо одговорним лицима да издавање пословног простора и наплату 

закупнине спроводи Градска управа. 
 

Месне заједнице – Остварен је приход од продаје добара и услуга, група 742000 

у износу од 1.721 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да месне 

заједнице: Драгосињци у износу од 132 хиљаде динара, Адрани у износу од 128 хиљада 

динара, Каменица у износу од 60 хиљада динара, Конарево у износу од 94 хиљаде 

динара, Милочај у износу од 189 хиљада динара, Мрсаћ у износу од 172 хиљаде 

динара, Обрва у износу од 29 хиљада динара, Рибница у износу од 170 хиљада динара, 

Самаила у износу од 104 хиљаде динара, Берановац у износу од 191 хиљаде динара, 

Стара чаршија у износу од 141 хиљаде динара, Стубал у износу од 99 хиљада динара и 

Ушће у износу од 212 хиљада динара, остварили су приход по основу издавања 

пословног простора, по основу чега су оствариле приход у укупном износу од 1.721 

хиљаде динара. Месне заједнице су оствариле приход без основа, јер издају простор у 

својини града, што је супротно Закону о јавној својини. 

Препоручујемо одговорним лицима да издавање пословног простора и наплату 

закупнине спроводи Градска управа. 
 

3.1.1.2. Примања 
 

Примања од продаје нефинансијске имовине, класа 800000 
 

Град Краљево је у 2018. години Одлуком о измени и допуни Одлуке о буџету за 

2018. годину планирао примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 65.100 

хиљада динара. 

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 

31.12.2018. године исказано је укупно остварење примања од продаје нефинансијске 

имовине у укупном износу од 25.697 хиљада динара и то примања од продаје основних 

средстава у износу од 1.885 хиљада динара (примања од продаје станова у корист 

нивоа градова у износу од 838 хиљада динара и примања од отплате рата за станове у 

корист нивоа градова у износу од 1.003 хиљаде динара), примања од продаје залиха у 
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износу од 15.901 хиљаде динара  и  примања од продаје природне имовине-земљишта у 

износу од 7.911 хиљада динара.  
 

Табела број 4: Структура планираних и остварених примања                                                                                            

                           од продаје нефинансијске имовине                                                                             (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Планирана 

примања 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 
% 

1 2 3 4 5 6 (4/3) 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 65.100 9.779 25.697 15 

810000 Примања од продаје основних средстава 2.100 1.868 1.885 89 

811000 Примања од продаје непокретности - - 1.841 - 

812000 Примања од продаје покретне имовине - - 17 - 

813000 Примања од продаје осталих осн средст 100 27 27 27 

820000 Примања од продаје залиха - - 15.901 - 

822000 Примања од продаје залиха производње - - 29 - 

823000 Примања од продаје робе за даљу продају - - 15.872 - 

840000 Примања од продаје природне имовине 63.000 7.911 7.911 12 

841000 Примања од продаје земљишта 63000 7.911 7.911 12 
 

Примања од задуживања и продаје финансијске имовине, класа 900000 
 

Град Краљево је у 2018. години Одлуком о измени и допуни Одлуке о буџету за 

2018. годину планирао примања од задуживања и продаје финансијске имовине у 

износу од 123.000 хиљада динара. 

У Консолидованом извештају о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 

31.12.2018. године исказано је укупно остварење примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине у укупном износу од 120.493 хиљаде динара и то примања од 

домаћих задуживања у износу од 119.972 хиљаде динара и примања од отплате кредита 

датих физичким лицима и домаћинствима у земљи у износу од 521 хиљаде динара. 
 

Табела број 5: Структура планираних и остварених примања                                                                                                      

                            од задуживања и продаје финансијске имовине                                                      (у хиљадама динара) 

Конто Опис 
Планирана 

примања 

Остварење 

из буџета 

Укупно 

остварење 
% 

1 2 3 4 5 6 (5/3) 

900000 
Примања од задуживања и продаје 

финансијске имовине 
123.000 521 120.493 

 

98 

910000 Примања од задужења 120.000 0 119.972 100 

911000 Примања од продаје непокретности 120.000 0 119.972 100 

920000 Примања од продаје финанс. имовине 3.000 521 521 17 

921000 
Примања од продаје домаће финансијске 

имовине 
3.000 521 521 

17 

Град је закључио Уговор о наменском кредиту број 3453/15 од 24.11.2015. 

године са „Banca Intesa“ ад Београд, за финансирање капиталних инвестиција у 

одобреном износу од 1.905.898,34 евра, с роком расположивости до 23.11.2016. године, 

роком отплате од 60 месеци, периодом мировања од шест месеци од дана повлачења 

прве транше кредита, каматном стопом од месечног EURIBOR-a и марже од 2,50% на 

годишњем нивоу. Анексом број 1 Уговора о наменском кредиту број 3969/16 од 

12.12.2016. године продужен је рок расположивости до 23.11.2017. године. Анексом 

број 2 Уговора о наменском кредиту број 3718/17 од 19.12.2017. године продужен је 

период расположивости до 30.4.2018. године. Анексом број 3 Уговора о наменском 

кредиту број 461/18 од 1.3.2018. године извршена је пренамена капиталних 

инвестиција. Анексом број 4 Уговора о наменском кредиту број 1582/18 од 8.2.2018. 

године продужен је рок расположивости до 31.12.2018. године. 
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3.1.2. Текући расходи 
 

3.1.2.1.  Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 
 

Група 411000 – Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), садржи 

синтетички конто плате, додаци и накнаде запослених. 
 

Табела број 6: Плате, додаци и накнаде запослених                                                          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 4.500 4.500 4.219 4.219 94 100 

2 Градско веће 3.800 3.800 3.463 3.463 91 100 

3 Градоначелник 4.200 4.200 4.142 4.142 99 100 

4 ГЈП 6.740 6.740 6.525 6.525 97 100 

5 Градска управа 195.000 195.000 185.334 185.334 95 100 

6 Завод за заштиту споменика  19.345 19.345 18.046 17.727 92 98 

7 Туристичка организација  8.175 8.175 7.495 7.495 92 100 

8 СЦ "Ибар" 12.645 12.645 11.817 11.817 93 100 

9 Народни музеј 21.600 21.600 20.738 20.345 94 98 

10 Народна библиотека  28.230 28.230 27.027 26.543 94 98 

11 Историјски архив 16.530 16.535 15.595 14.931 90 96 

12 Дечје одмаралиште "Гоч" 32.875 32.875 29.239 29.239 89 100 

13 ПУ "Олга Јовичић-Рита" 239.933 239.933 235.370 235.370 98 100 

Укупно корисници (1-13) 593.573 593.578 569.010 567.150 96 100 

Укупно Град - група 411000 628.849 628.854 601.299 599.439 95 100 
  

 За плате, додатке и накнаде запосленима исказано је извршење у износу од 

601.299  хиљадa динара и то на терет буџета Града у износу од 546.926 хиљада динара, 

на терет буџета Републике у износу од 35.516 хиљада динара, на терет ООСО у износу 

од 805 хиљада динара и из осталих извора у износу од 18.052 хиљаде  динара. 

 Скупштина Града је на седници одржаној дана 5.10.2017. године донела Одлуку о 

максималном броју запослених на неодређено време у систему локалне самоуправе 

Града Краљева за 2017. годину број 011-311/2017-I којом је утврдила максималан број 

запослених на неодређено време у јавном сектору града Краљева на 1.765 запослених, 

од којих код директних и индиректних корисника 842 запослена на неодређено време.  

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о максималном броју запослених на 

неодређено време у систему локалне самоуправе Града Краљева за 2017. годину број 

011-293/2018-I од 24.9.2018. године којом је утврдила максималан број запослених на 

неодређено време у јавном сектору града Краљева на 1.765 запослених, од којих код 

директних и индиректних корисника 846 запослених на неодређено време. Одлуком о 

изменама и допунама Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у 

систему локалне самоуправе Града Краљева за 2017. годину број 011-321/2018-I од 

8.11.2018. године којом је утврдила максималан број запослених на неодређено време у 

јавном сектору града Краљева на 1.764 запослених, од којих код директних и 

индиректних корисника 848 запослених на неодређено време. Одлуком о изменама и 

допунама Одлуке о максималном броју запослених на неодређено време у систему 

локалне самоуправе Града Краљева за 2017. годину број 011-386/2018-I од 27.12.2018. 

године којом је утврдила максималан број запослених на неодређено време у јавном 

сектору града Краљева на 1.764 запослених, од којих код директних и индиректних 

корисника 848 запослених на неодређено време. 
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  Код свих директних и индиректних корисника буџета на дан 31.12.2018. године 

била су 784 запослена на неодређено време и 133 запослена на одређено време.  

На дан 31.12.2018. године код свих директних корисника средстава буџета Града 

било је у радном односу: 17 изабраних лица (од којих на сталном раду осам), 12 

постављених лица, 228 запослених на неодређено време и 28 запослених на одређено 

време. Осим наведеног, ангажована су 15 лица по уговору о привременим и 

повременим пословима на пословима озакоњења за које постоји сагласност Комисије 

за давање сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код 

корисника јавних средстава.  
 

 Директни корисници – Исказан је расход код директних корисника из средстава 

буџета Града, и то код: Скупштине града у износу од 4.219 хиљада динара, Градског 

већа у износу од 3.464 хиљаде динара, Градоначелника у износу од 4.142 хиљаде  

динара, Градског јавног правобранилаштва у износу од 6.525 хиљада динара и код 

Градске управе у износу од 185.334 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичким контима групе 411000 – плате, додаци и накнаде код директних  

корисника не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Завод за заштиту споменика културе - Извршени су расходи за плате, додатке и 

накнаде запослених (зараде) у износу од 18.046 хиљада динара од којих 16.264 хиљаде  

динара на терет буџета Града и 1.782 хиљаде динара из осталих извора. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

евидентиран расход на групи 411000 – плате, додаци и накнаде запослених за накнаде 

по уговорима о привременим и повременим пословима (одржавање и заштита 

заштићене околине НКД и курирски послови) у износу од 319 хиљада динара, уместо 

на групи 423000-услуге по уговору, што је супротно члану 29. Закона о буџетском 

систему, члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају у складу 

са прописаном економском класификацијом. 
 

Туристичка организација - Извршени су расходи за плате, додатке и накнаде 

запослених (зараде) у износу од 7.495 хиљада динара од којих 6.247 хиљада  динара на 

терет буџета Града и 1.248 хиљада динара из осталих извора. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је Туристичка 

организација је у току 2018. године вршила обрачун и исплату плате именованом лицу 

и запосленима применом основице за обрачун и исплату плате која је прописана за 

запослена лица у органима јединица локалне самоуправе, што је супротно  члану 3. 

Закона о платама у државним органима и јавним службама и Закључку Владе РС 05 

број 401-13093/2017 од 28.12.2017. године.  

Препоручујемо одговорним лицима да при обрачуну и исплати плата примењују 

основицу коју је Влада прописала за остале јавне службе.  
 

Спортски центар „Ибар“ - Извршени су расходи за плате, додатке и накнаде 

запослених (зараде) у износу од 11.817 хиљада динара од којих 9.948 хиљада динара на 

терет буџета Града и 1.869 хиљада динара из осталих извора.  

Спортски центар „Ибар“ донео је Правилник о стимулативном награђивању 

запослених, број 457 од 24.10.2013. године (члан 5. - оцене за радни допринос 

запосленог су: залаже се 10% увећање зараде на име стимулације; истиче се 20% 
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увећање зараде на име стимулације; нарочито се истиче 30% увећање зараде на име 

стимулације).  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо:  

•  Запосленима је више обрачуната и исплаћена плата у износу од 1.869 хиљада динара 

по основу стимулативног награђивања, што је супротно члану 17. Закона о буџету РС 

за 2018. годину и члану 56. Закона о буџетском систему. Истовремено обрачунати су и 

плаћени социјални доприноси на терет послодавца у износу од 335 хиљада динара, тако 

да је укупно исплаћено 2.204 хиљаде динара супротно прописима. 

• Спортски центар „Ибар“ у 2018. години није имао интерни акт којим би регулисао 

обрачун и исплату плата запослених.  

Препоручујемо одговорним лицима да: запосленима не исплаћују поклоне у новцу, 

божићне, годишње и друге награде и донесу интерни акт за обрачун и исплату плата.  
 

Народни музеј - Извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених 

(зараде) у износу од 20.738 хиљада динара од којих 20.344 хиљаде динара на терет 

буџета Града и 394 хиљаде динара из средстава ООСО. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо:  

• Народни музеј није донео интерни акт којим би регулисао обрачун и исплату плата 

запослених.  

• Неправилно је на групи 411000 – плате, додаци и накнаде запослених евидентиран 

расход за накнаду по уговорима о привременим и повременим пословима са помоћним 

радником на пословима уређења дворишта у износу од 393 хиљаде динара, уместо на 

групи 423000-услуге по уговору, што је супротно члану 29. Закона о буџетском 

систему, члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Народног музеја да донесу интерни акт за 

обрачун и исплату плата запослених и расходе планирају и евидентирају у складу са 

прописаном економском класификацијом. 
 

Народна библиотека - Извршени су расходи за плате, додатке и накнаде 

запослених (зараде) у износу од 27.090 хиљада динара од којих 26.615 хиљада динара 

на терет буџета Града,  у износу од 411 хиљаде динара из средстава ООСО и у износу 

од 64 хиљаде динара из осталих извора.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо:  

• Народна библиотека није донела интерни акт којим би регулисала обрачун и исплату 

плата запослених. 

• Неправилно је евидентиран расход на групи 411000 – плате додаци и накнаде 

запослених за накнаду по уговорима о привременим и повременим пословима за 

дигитализацију завичајне периодике у износу од 484 хиљаде динара, уместо на групи 

423000-услуге по уговору, што је супротно члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству 

и Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Препоручујемо одговорним лицима да донесу интерни акт за обрачун и исплату 

плата запослених и расходе планирају и евидентирају у складу са прописаном 

економском класификацијом. 
 

Историјски архив - Извршени су расходи за плате, додатке и накнаде запослених 

(зараде) у износу од 15.594 хиљаде динара и то у износу од 14.924 хиљаде динара на 

терет буџета Града и у износу од 670 хиљада динара из осталих извора.   

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо:  
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• У 2018. години Историјски архив није имао интерни акт којим би регулисало обрачун 

и исплату плата запослених.  

• Неправилно је на групи 411000 – плате, додаци и накнаде запослених евидентиран 

расход за накнаду по  уговорима о привременим и повременим пословима сређивања и 

класификације регистратурског материјала у износу од 664 хиљаде динара, уместо на 

групи 423000-услуге по уговору, што је супротно члану 29. Закона о буџетском 

систему, члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да донесу интерни акт за обрачун и исплату 

плата запослених и расходе планирају и евидентирају у складу са прописаном 

економском класификацијом. 
 

Дечје одмаралиште „Гоч“ - Извршени су расходи за плате, додатке и накнаде 

запослених (зараде) у износу од 29.239 хиљада динара и то у износу од 17.917 хиљада  

динара на терет буџета Града и у износу од 11.322 хиљаде динара из осталих извора.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичким контима групе 411000 – плате, додаци и накнаде код Дечјег одмаралишта 

„Гоч“ не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

ПУ „Олга Јовичић Рита“ - Извршени су расходи за плате, додатке и накнаде 

запослених (зараде) у износу од 235.368 хиљада динара и на терет буџета Града.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичким контима групе 411000 – плате, додаци и накнаде код ПУ „Олга Јовичић 

Рита“ не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем издатака на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 
 

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и 

евидентирају на одговарајућој економскoј класификацији. 
 

3.1.2.2.  Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 
 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка 

конта: допринос за пензијско и инвалидско осигурање, допринос за здравствено 

осигурање, допринос за незапосленост. 
 

Табела број 7: Социјални доприноси на терет послодавца                                                (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 806 806 755 755 94 100 

2 Градско веће 680 680 620 620 91 100 

3 Градоначелник 755 755 741 741 98 100 

4 ГЈП 1.207 1.207 1.168 1.168 97 100 

5 Градска управа 34.905 34.905 33.182 33.182 95 100 

6 Завод за заштиту споменика  3.463 3.463 3.229 3.229 93 100 

7 СЦ "Ибар" 2.238 2.238 2.116 2.116 95 100 

8 Народни музеј 3.867 3.867 3.642 3.642 94 100 

9 Народна библиотека  5.054 5.054 4.838 4.838 96 100 
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10 Историјски архив 2.960 2.961 2.671 2.671 90 100 

11 Дечје одмаралиште "Гоч" 5.885 5.885 5.202 5.202 88 100 

12 ПУ "Олга Јовичић-Рита" 42.857 42.857 42.125 42.125 98 100 

Укупно корисници (1-12) 104.677 104.678 100.289 100.289 96 100 

Укупно Град - група 412000 112.467 112.468 107.411 107.411 96 100 
 

За социјалне доприносе на терет послодавца исказано је извршење у износу од 

107.411 хиљада динара и то на терет буџета Града у износу од 97.877 хиљада динара, 

на терет Републике у износу од 6.343 хиљаде динара, на терет ООСО у износу од 73 

хиљаде динара  и  из осталих извора у износу од 3.118  хиљада динара и то за: 

допринос за пензијско и инвалидско осигурање у износу од 72.005 хиљада динара, 

допринос за здравствено осигурање у износу од 30.904 хиљаде динара и допринос за 

незапосленост у износу од 4.502 хиљаде динара.  
 

Директни корисници - Социјални доприноси на терет послодавца извршени су 

код: Скупштине града у износу од 755 хиљада динара, Градоначелника у износу од 741  

хиљаде динара, Градског већа у износу од 620 хиљада динара, Градског 

правобранилаштва у износу од 1.168 хиљада динара и Градске управе у износу од 

33.182 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичким контима групе 412000 - социјални доприноси на терет послодавца не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Индиректни корисници – Извршени су расходи за социјалне доприносе на терет 

послодавца код: Завода за заштиту споменика културе у износу од 3.229 хиљада 

динара, Спортског центра „Ибар“ у износу од 2.116 хиљада динара, Народног музеја у 

износу од 3.642 хиљаде динара, Народне библиотеке у износу од 4.849 хиљада динара, 

Историјског архива у износу од 2.673 хиљаде динара, Дечјег одмаралишта „Гоч“ у 

износу од 5.202 хиљаде динара и ПУ „Олга Јовичић Рита“ у износу од 42.125 хиљада 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичким контима групе 412000 – социјални доприноси на терет послодавца код  

наведених индиректних корисника не садрже материјално значајна погрешна 

исказивања. 
 

3.1.2.3.  Накнаде у натури, група 413000 
 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто накнаде у натури.  
 

Табела број 8: Накнаде у натури                                                                                           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 550 550 536 536 97 100 

Укупно корисник (1-1) 550 550 536 536 97 100 

Укупно Град - група 413000 1.430 1.730 1.418 1.418 82 100 
 

Исказано је извршење у износу од 1.418 хиљада динара и то на терет буџета Града 

у износу од 1.341 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 77 хиљада динара.  
 

Градска управа – Извршени су расходи у од 536 хиљада динара и то за превоз 

запослених на посао и са посла.  
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На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичким контима групе 413000 – накнаде у натури не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

3.1.2.4.  Социјална давања запосленима, група 414000 
 

Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта: исплата 

накнада за време одсуствовања с посла на терет фонда, расходи за образовање деце 

запослених, отпремнине и помоћи, помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
 

Табела број 9: Социјална давања запосленима                                                                                (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 5.800 8.850 8.306 8.306 94 100 

Укупно корисник (1-1) 5.800 8.850 8.306 8.306 94 100 

Укупно Град - група 414000 16.044 19.184 14.280 14.280 74 100 
 

Исказано је извршење у износу од 14.280 хиљада  динара и то на терет буџета 

Града у износу од 12.952 хиљаде динара, из средстава ООСО у износу од 1.207 хиљада 

динара и из осталих извора у износу од 121 хиљаде динара и то за: исплату накнаде за 

време одсуствовања с посла на терет фондова у износу од 6.002 хиљаде динара, 

отпремнине и помоћи у износу од 7.129 хиљада динара, помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом у износу од 1.149 

хиљада динара.  
 

Градска управа - Извршени су расходи у износу од 8.306 хиљада динара и то на 

терет буџета Града за: исплату накнаде за време одсуствовања с посла на терет фондова 

у износу од 3.318 хиљада динара, отпремнине и помоћи у износу од 4.182 хиљаде 

динара, помоћ у медицинском лечењу запосленог или чланова уже породице и друге 

помоћи запосленом у износу од 806 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

субаналитичком конту 414100 - исплата накнаде за време одсуствовања с посла на 

терет фондова, 414300 - отпремнине и помоћи и  414400 – помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

 3.1.2.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 
 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто накнаде 

трошкова за запослене.        
Табела број 10: Накнаде трошкова за запослене                                                                               (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Инде

кс 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 5.200 5.450 5.227 5.227 96 100 

Укупно корисник (1-1) 5.200 5.450 5.227 5.227 96 100 

Укупно Град - група 415000 14.298 14.668 13.554 13.554 92 100 
 

Извршени су расходи у износу од 13.554 хиљаде динара и то на терет буџета 

Града у износу од 13.338 хиљада динара, на терет ООСО у износу од 144 хиљаде 

динара и из осталих извора у износу од 72 хиљаде динара. 
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Градска управа - Извршени су расходи у износу од 5.227 хиљада динара и то на 

терет буџета Града. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

субаналитичком конту 415100 - накнаде трошкова за запослене не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
 

3.1.2.6.  Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 
 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи 

синтетички конто награде запосленима и остали посебни расходи. 
 

Табела број 11: Награде запосленима и остали посебни расходи                                            (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 2.300 2.300 2.132 2.132 93 100 

Укупно корисник (1-1) 2.300 2.300 2.132 2.132 93 100 

Укупно Град - група 416000 9.105 9.863 9.455 9.455 96 100 
 

Исказано је извршење у износу од 9.455 хиљада динара и то на терет буџета Града 

у износу од 9.420 хиљада динара и из осталих извора у износу од 35 хиљада динара. 
  

Градска управа - Извршени су расходи у износу од 2.132 хиљаде динара и то на 

терет буџета Града.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

субаналитичком конту 416100 - награде запосленима и остали посебни расходи не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

3.1.2.7. Стални трошкови, група 421000  
 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта: трошкови платног 

промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге 

комуникација, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови.   

Табела број 12: Стални трошкови                                                                                                (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 80 80 71 71 89 100 

2 Градоначелник 165 165 122 122 74 100 

3 ГЈП  230 230 167 167 73 100 

4 Градска управа 227.130 248.380 234.892 234.892 95 100 

5 ПУ "Олга Јовичић-Рита" 31.250 29.550 25.164 25.164 85 100 

6 Дечје одмаралиште "Гоч" 10.370 10.370 8.596 8.596 83 100 

7 Културни центар „Рибница“ 2.970 2.970 2.445 2.445 82 100 

8 Народна библиотека  4.025 4.135 3.533 3.533 85 100 

9 Народни музеј 5.730 5.430 4.198 4.198 77 100 

10 Краљевачко позориште 2.460 2.460 2.078 2.078 84 100 

11 СЦ "Ибар" 16.500 16.620 16.684 16.684 100 100 

12 Туристичка организација  1.400 1.500 1.202 1.202 80 100 

13 Завод за заштиту споменика  2.189 2.189 1.705 1.705 78 100 

14 Историјски архив 2.640 2.900 2.412 2.412 83 100 

15 БФ за заштиту жив средине 10.200 10.200 10.043 10.043 98 100 

16 Месне заједнице  6.000 6.600 6.603 6.603 100 100 

Укупно корисници (1-16) 323.339 343.779 319.915 319.915 93 100 

Укупно Град - група 421000 325.149 345.389 320.301 320.301 93 100 
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Исказано је извршење у износу од 320.301 хиљаде динара и то на терет буџета 

Града у износу од 312.637 хиљада динара, на терет буџета Републике у износу од 24 

хиљаде динара и из осталих извора у износу од 7.640 хиљада динара.    
 

Скупштина града - Извршени су расходи у износу од 71 хиљаде динара за 

услуге комуникација на терет буџета града. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421400 - услуге комуникација не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Градоначелник - Извршени су расходи у износу од 122 хиљаде динара за 

комуналне услуге на терет буџета града. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421400 - услуге комуникација не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Градско правобранилаштво - Извршени су расходи у износу од 168 хиљада 

динара за енергетске услуге у износу од 74 хиљаде динара, комуналне услуге у износу 

од пет хиљада динара, услуге комуникација у износу од 74 хиљаде динара и трошкове 

осигурања у износу од 15 хиљада динара, на терет буџета града. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421200 – енергетске услуге и  421400 - услуге комуникација не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
                                                                                     

Градска управа - Извршени су расходи у износу од 234.892 хиљаде динара и то 

на терет буџета Града за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 

3.733 хиљаде динара, енергетске услуге у износу од 130.559 хиљада динара, комуналне 

услуге у износу од 89.126 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 10.226 

хиљада динара, трошкове осигурања у износу од 1.111 хиљаде динара и закуп имовине 

у износу од 137 хиљада динара. 

Градоначелник града Краљева, ЈП за уређивање грађевинског земљишта 

„Краљево“ и ЈКП „Чистоћа“ Краљево закључили су Уговор број 513 од 21.2.2018. 

године у износу од 80.000 хиљада динара са ПДВ за чишћење и прање јавних површина 

и зимско одржавање јавних површина на основу Програма чишћења и прања јавних 

површина за 2018. годину, Програма зимског одржавања јавних површина за 2018. 

годину и Програма уређивања грађевинског земљишта за 2018. годину. Ситуације за 

извршене услуге испоставља ЈКП „Чистоћа“ Краљево. Стручно надзор врши ЈП за 

уређивање  грађевинског земљишта „Краљево“. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421200 - енергетске услуге, 421300 - комуналне услуге и 421400 - 

услуге комуникација не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

ПУ „Олга Јовичић Рита“ - Извршени су расходи у износу од 25.163 хиљаде 

динара и то на терет буџета Града у износу од 25.110 хиљада динара и из осталих 

извора у износу од 53 хиљаде динара за: трошкове платног промета и банкарских 

услуга у износу од 414  хиљада динара, енергетске услуге у износу од 19.377 хиљада 

динара, комуналне услуге у износу од 3.086 хиљада динара, услуге комуникација у 

износу од 853 хиљаде динара,  трошкове осигурања у износу од 1.036 хиљада динара, 

закуп имовине и опреме у износу од 200 хиљада динара и остале трошкове у износу од 

197 хиљада динара. 
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На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421200 - енергетске услуге, 421300 - комуналне услуге и 421400 - 

услуге комуникација не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Дечје одмаралиште „Гоч“ - Извршени су расходи у износу од 8.596 хиљада 

динара и то на терет буџета Града у износу од 6.522 хиљаде динара и из осталих извора 

у износу од 2.074 хиљаде динара за: трошкове платног промета и банкарских услуга у 

износу од 232 хиљаде динара, енергетске услуге у износу од 6.870 хиљада динара, 

комуналне услуге у износу од 434 хиљаде динара, услуге комуникација у износу од 567 

хиљада динара, трошкове осигурања у износу од 332 хиљаде динара и остале трошкове 

у износу од 161 хиљаде динара 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421200 - енергетске услуге, 421300 - комуналне услуге и 421400 - 

услуге комуникација не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

КЦ „Рибница“ - Извршени су расходи у износу од 2.445 хиљада динара и то на 

терет буџета Града у износу од 2.051 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 

394 хиљаде динара за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 60 

хиљада динара, енергетске услуге у износу од 1.699 хиљада динара, комуналне услуге у 

износу од 88 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 504 хиљаде динара и 

трошкове осигурања у износу од 94 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421200 - енергетске услуге, 421300 - комуналне услуге и 421400 - 

услуге комуникација не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Народна библиотека - Извршени су расходи у износу од 3.509 хиљада динара и 

то на терет буџета Града у износу од 3.376 хиљада динара и из осталих извора у износу 

од 133 хиљаде динара за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 

74 хиљаде динара, енергетске услуге у износу од 2.674 хиљаде динара, комуналне 

услуге у износу од 109 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 354 хиљаде 

динара, трошкове осигурања у износу од 139 хиљада динара и закуп имовине и опреме 

у износу од 159 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421200 - енергетске услуге и 421300 - комуналне услуге не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Народни музеј - Извршени су расходи у износу од 4.198 хиљада динара и то на 

терет буџета Града у износу од 4.092 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 

106 хиљада динара за: трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 119  

хиљада динара, енергетске услуге у износу од 2.617 хиљада динара, комуналне услуге у 

износу од 1.066 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 199 хиљада динара и 

трошкове осигурања у износу од 197 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421200 - енергетске услуге, 421300 - комуналне услуге и 421400 - 

услуге комуникација не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Краљевачко позориште - Извршени су расходи у износу од 2.078 хиљада динара 

и то на терет буџета Града у износу од 1.687 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од 391 хиљаде динара за: трошкове платног промета и банкарских услуга у 

износу од 70  хиљада динара, енергетске услуге у износу од 1.459 хиљада динара, 
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комуналне услуге у износу од 264 хиљаде динара, услуге комуникација у износу од 188 

хиљада динара и трошкове осигурања у износу од 97 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421200 - енергетске услуге не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Спортски центар „Ибар“ - Извршени су расходи у износу од 16.683 хиљаде 

динара и то на терет буџета Града у износу од 15.984 хиљаде динара и из осталих 

извора у износу од 699 хиљада динара за: трошкове платног промета и банкарских 

услуга у износу од 130 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 6.784 хиљаде 

динара, комуналне услуге у износу од 9.315 хиљада динара, услуге комуникација у 

износу од 426 хиљада динара,  трошкове осигурања у износу од 15 хиљада динара и 

остале трошкове у износу од 13 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421200 - енергетске услуге и 421300 - комуналне услуге не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Туристичка организација - Извршени су расходи у износу од 1.204 хиљаде 

динара и то на терет буџета Града у износу од 1.037 хиљада динара и из осталих извора 

у износу од 167 хиљада динара  за: трошкове платног промета и банкарских услуга у 

износу од 79  хиљада динара, енергетске услуге у износу од 568 хиљада динара, 

комуналне услуге у износу од 213 хиљада динара, услуге комуникација у износу од 212 

хиљада динара,  трошкове осигурања у износу од 115 хиљада динара и остале трошкове 

у износу од 17 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421200 - енергетске услуге, 421300 - комуналне услуге и 421400 - 

услуге комуникација не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Завод за заштиту споменика културе - Извршени су расходи у износу од 1.705  

хиљада динара и то на терет буџета Града у износу од 1.153 хиљаде динара и из 

осталих извора у износу од 552 хиљаде динара за: трошкове платног промета и 

банкарских услуга у износу од 70 хиљада динара, енергетске услуге у износу од 998 

хиљада динара, комуналне услуге у износу од 239 хиљада динара, услуге комуникација 

у износу од 242  хиљаде динара и трошкове осигурања у износу од 156 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421200 - енергетске услуге не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Историјски архив - Извршени су расходи у износу од 2.412 хиљада динара и то 

на терет буџета Града у износу од 2.127 хиљада динара и из осталих извора у износу од 

285 хиљада динара: за трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 45 

хиљада динара, енергетске услуге у износу од 758 хиљада динара, комуналне услуге у 

износу од 1.272 хиљаде динара, услуге комуникација у износу од 289 хиљада динара и 

трошкове осигурања у износу од 48 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421200 - енергетске услуге не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Буџетски фонд за заштиту животне средине - Извршени су расходи у износу од 

10.043 хиљаде динара и то на терет буџета Града за: трошкове платног промета и 
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банкарских услуга у износу од 45 хиљада динара и комуналне услуге у износу од 9.998 

хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421300 - комуналне услуге не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Месне заједнице - Извршени су расходи у износу од 6.598 хиљада динара и то на 

терет буџета града у износу од 3.810 хиљада динара и из осталих извора у износу од 

2.788 хиљада динара: за трошкове платног промета и банкарских услуга у износу од 75 

хиљада динара, енергетске услуге у износу од 5.747 хиљада динара, комуналне услуге у 

износу од 324 хиљаде динара, услуге комуникација у износу од 409 хиљада динара, 

трошкове осигурања у износу од 41 хиљаде динара и остале трошкове у износу од две 

хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 421100 – трошкови платног промета и банкарских услуга код МЗ 

Метикоши, 421200 - енергетске услуге код МЗ Ушће и МЗ Драгосињци, 421300 - 

комуналне услуге код  МЗ Центар, МЗ Стара Чаршија и МЗ Чибуковац и 421400 - 

услуге комуникација код МЗ Печеног не садрже материјално значајна погрешна 

исказивања.                                
 

3.1.2.8. Трошкови путовања, група 422000  
 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта: трошкови 

службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у иностранство, 

трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика, остали 

трошкови транспорта. 
 

Табела број 13: Трошкови путовања                                                                                     (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градоначелник 540 540 78 78 14 100 

2 Градска управа 860 860 775 775 90 100 

3 ПУ "Олга Јовичић-Рита" 3.300 3.400 3.077 3.077 91 100 

4 Народни музеј 790 820 638 638 78 100 

5 Туристичка организација  1.400 1.400 1.276 1.276 91 100 

Укупно корисници (1-5) 6.890 7.020 5.844 5.844 83 100 

Укупно Град - група 422000 11.635 12.209 9.532 9.532 78 100 

За трошкове путовања исказано је извршење у износу од 9.532 хиљаде динара и 

то на терет буџета Града у износу од 3.593 хиљаде динара, на терет буџета Републике у 

износу од 99 хиљада динара и из осталих извора у износу од 5.840 хиљада динара. 
   

Градоначелник - Извршени су расходи у износу од 79 хиљада динара и то за 

трошкове службених путовања у земљи у износу од 37 хиљада динара и за трошкове 

службених путовања у иностранство у износу од 42 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 422100 - трошкови службених путовања у земљи не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
  

Градска управа - Извршени су расходи у износу од 775 хиљада динара и то на 

терет буџета Града за: трошкове службених путовања у земљи у износу од 415 хиљада 
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динара и за трошкове службених путовања у иностранство у износу од 360 хиљада 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 422100 - трошкови службених путовања у земљи и 422200 – 

трошкови службених путовања у иностранство не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

ПУ „Олга Јовичић Рита“ - Извршени су расходи у износу од 3.077 хиљада 

динара и то на терет буџета Града у износу од 398 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од 2.679 хиљада динара за: трошкове службених путовања у земљи у износу од 

3.049  хиљада динара и за трошкове путовања ученика у износу од 28 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 422100 - трошкови службених путовања у земљи не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Народни музеј - Извршени су расходи у износу од 638 хиљада динара и то на 

терет буџета Града у износу од 603 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 35 

хиљада динара за: трошкове службених путовања у земљи у износу од 385 хиљада 

динара и за трошкове службених путовања у иностранство у износу од 253 хиљада 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 422100 - трошкови службених путовања у земљи и 422200 – 

трошкови службених путовања у иностранство не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Туристичка организација - Извршени су расходи у износу од 1.276 хиљада 

динара и то на терет буџета Града у износу од 1.246 хиљада динара и из осталих извора 

у износу од 30 хиљада динара за: трошкове службених путовања у земљи у износу од 

861 хиљаде динара и за трошкове службених путовања у иностранству у износу од 415 

хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 422100 - трошкови службених путовања у земљи и 422200 – 

трошкови службених путовања у иностранство не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

3.1.2.9. Услуге по уговору,  група 423000  
  

Група 423000 – Услуге по уговору садржи синтетичка конта: административне 

услуге, компјутерске услуге, услуге образовања и усавршавања запослених, услуге 

информисања, стручне услуге, услуге за домаћинство и угоститељство, репрезентација, 

остале опште услуге.    
Табела број 14:  Услуге по уговору                                                                                      (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 42.420 42.420 37.047 37.366 88 101 

2 Градско веће 3.400 3.400 3.332 3.332 98 100 

3 Градоначелник 9.400 10.700 10.157 10.157 95 100 

4 Градска управа 261.241 274.762 258.554 256.814 93 99 

5 БФ за саобраћај 2.315 5.315 2.399 2.399 45 100 

6 ПУ "Олга Јовичић-Рита" 10.000 10.000 6.707 6.707 67 100 

7 Туристичка организација  6.368 7.868 7.586 7.586 96 100 
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8 Народна библиотека  1.984 2.595 2.456 2.940 113 120 

9 СЦ "Ибар" 3.500 4.937 5.559 5.559 113 100 

10 Историјски архив 2.800 2.930 2.759 3.423 117 124 

11 Месне заједнице  5.660 5.520 5.376 5.216 94 97 

12 Народни музеј 810 1110 894 1.287 116 144 

Укупно корисници (1-12) 349.088 370.447 341.932 341.932 92 100 

Укупно Град - група 423000 370.133 395.337 364.197 364.157 92 100 
 

Исказано је извршење у износу од 364.197 хиљада динара и то на терет буџета 

града у износу од 335.579 хиљада динара, на терет буџета Републике у износу од 5.584 

хиљаде динара, на терет ООСО у износу од 1.302 хиљаде динара и из осталих извора у 

износу од 21.732 хиљаде динара и то за: административне услуге у износу од 754 

хиљаде динара, компјутерске услуге у износу од 5.103 хиљаде динара, услуге 

образовања и усавршавања запослених у износу од 2.580 хиљада динара, услуге 

информисања у износу од 19.020 хиљада динара, стручне услуге у износу од 165.480 

хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 2.086 хиљада 

динара, репрезентацију у износу од 7.760 хиљада динара и остале опште услуге у 

износу од 161.414 хиљада динара.  
 

Скупштина града - Извршени су расходи у износу од 37.047 хиљада динара и то 

на терет буџета Града за: услуге информисања у износу од 3.983 хиљаде динара, 

стручне услуге у износу од 31.898 хиљада динара, услуге за домаћинство и 

угоститељство у износу од 519 хиљада динара, репрезентацију у износу од 570 хиљада 

динара и остале опште услуге у износу од 77 хиљада динара.  
 

Услуге информисања, синтетички конто 423400 – Извршени су расходи у износу 

од 3.983 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423400 - услуге информисања не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Извршени су расходи у износу од 

31.898 хиљада динара за накнаду за рад одборника, техничких секретара, председника 

савета месних заједница, радних тела скупштине. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423500 – стручне услуге не садрже материјално значајна погрешна 

исказивања. 
 

Градско веће - Извршени су расходи у износу од 3.332 хиљаде динара и то на 

терет буџета Града за стручне услуге.  

Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Извршени су расходи у износу од 

3.332 хиљаде динара за накнаде за рад члановима Градског већа града Краљева који 

нису на сталном раду у Градском већу.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423500 – стручне услуге не садрже материјално значајна погрешна 

исказивања. 
 

Градоначелник - Извршени су расходи у износу од 10.157 хиљада динара и то на 

терет буџета Града за: административне услуге у износу од 46 хиљада динара, услуге 

образовања и усавршавања запослених у износу од 58 хиљада динара, услуге 

информисања у износу од 4.764 хиљаде динара, стручне услуге у износу од 2.630 

хиљада динара, услуге за домаћинство и угоститељство у износу од 26 хиљада динара, 
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репрезентацију у износу од 1.997 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 636  

хиљада динара.  
 

Услуге образовања и усавршавања запослених, синтетички конто 423300 – 

Извршени су расходи у износу од 58 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423300 – услуге образовања и усавршавања запослених не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Услуге информисања, синтетички конто 423400 – Извршени су расходи у износу 

од 4.764 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423400 - услуге информисања не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
  

Репрезентација, синтетички конто 423700 – Извршени су расходи у износу од 

1.997 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

евидентиран расход у износу од 1.225 хиљада динара за угоститељске услуге на 

синтетичком конту 423700 – репрезентација, уместо на синтетичком конту 423600 -

угоститељске услуге, што је супротно Правилнику о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају у складу 

са прописаном економском класификацијом. 
 

Градска управа - Извршени су расходи у износу од 258.554 хиљаде динара и то 

на терет буџета Града у износу од 257.930 хиљада динара и из осталих извора у износу 

од 624 хиљаде динара и то за: компјутерске услуге у износу од 2.937 хиљада динара, 

услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 176 хиљада динара, услуге 

информисања у износу од 17.621 хиљаде динара, стручне услуге у износу од 105.965 

хиљада динара, репрезентацију у износу од 439 хиљада динара и остале опште услуге у 

износу од 131.416 хиљада динара.  
 

Компјутерске услуге, синтетички конто 423200 – Извршени су расходи у износу 

од 2.937 хиљада динара за: одржавање софтвера од стране „Монолит“ пр Краљево, 

одржавање рачунарских програма од стране Агенције за софтверске услуге „Сенс 

софт“ Краљево, одржавање софтвера за потребе извршних и законодавног органа града 

Краљева од стране „Excalibur“ доо Краљево, одржавање програма „Саветник“ од 

стране ЗУП Београд, одржавање информационог система Hermes од стране „Mega 

computer engineering“ доо Београд, одржавање информационог система од стране 

„Infolab“ доо Београд,  одржавање информационог система ЛПА од стране „Институт 

Михајло Пупин“ доо Београд.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423200 – компјутерске услуге не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Услуге информисања, синтетички конто 423400 – Извршени су расходи у износу 

од 17.621 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423400 –услуге информисање не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
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Стручне услуге, синтетички конто 423500 – Извршени су расходи у износу од 

105.965 хиљада динара. Извршен је расход: 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Неправилно је на групи 423000 – услуге по уговору евидентиран расход за накнаду 

Комисији за утврђивање узрока смрти у износу од 1.740 хиљада динара, уместо на 

групи 424000 - специјализоване услуге, што је супротно члану 29. Закона о буџетском 

систему, члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• Расход у укупном износу од 94.524 хиљаде динара по Уговору о вршењу услуга 

реализације уређивања грађевинског земљишта, број 4673 од 30.11.2017. године, 

закљученом са ЈП за уређивање грађевинског земљишта „Краљево“, без валидне 

рачуноводствене документације, што је супротно члану 58. Закона о буџетском 

систему и члану 16. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају у складу 

са прописаном економском класификацијом и на основу валидног рачуноводственог 

документа. 
 

Остале опште услуге, синтетички конто 423900 – Извршени су расходи у 

износу од 131.416 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је  извршен 

расход за услуге градског и приградског превоза у укупном износу од 126.094 хиљаде 

динара по фактурама „Вуловић транспорт“ доо Крагујевац, иако су услуге набављене 

супротно Закону о концесијама и јавно-приватном партнерству и члану 56. Закона о 

буџетском систему. 

Препоручујемо одговорним лицима да поверавање  обављања комуналне 

делатности превоза путника у градском и приградском саобраћају врше по одредбама 

прописа којим се уређују концесије. 
 

Буџетски фонд за саобраћај - Извршени су расходи у износу од 2.399 хиљада 

динара и то на терет буџета Града за: компјутерске услуге у износу од 600 хиљада 

динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 246 хиљада динара, 

услуге информисања у износу од 25 хиљада динара, стручне услуге у износу од 590 

хиљада динара, репрезентацију у износу од 92 хиљаде динара и остале опште услуге у 

износу од 846 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423200 – компјутерске услуге, 423300 – услуге образовања и 

усавршавања запослених и 423900 – остале опште услуге не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
 

ПУ „Олга Јовичић Рита“ - Извршени су расходи у износу од 6.708 хиљада 

динара и то на терет буџета Града у износу од 1.566 хиљада динара, и из осталих 

извора у износу од 5.142 хиљаде динара и то за: компјутерске услуге у износу од 422 

хиљаде динара, услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 96 хиљада 

динара, услуге информисања у износу од 158 хиљада динара, стручне услуге у износу 

од 745 хиљада динара, репрезентацију у износу од 19 хиљада динара и остале опште 

услуге у износу од 5.268 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423200 – компјутерске услуге, 423400 – услуге информисања и 

423500 – стручне услуге не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
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Туристичка организација - Извршени су расходи у износу од 7.586 хиљада 

динара и то на терет буџета Града у износу од 4.149 хиљада динара и из осталих извора 

у износу од 3.437 хиљада динара и то за: административне услуге у износу од 189 

хиљада динара, компјутерске услуге у износу од 17 хиљада динара, услуге образовања 

и усавршавања запослених у износу од  1.605 хиљада динара, услуге информисања у 

износу од 1.507 хиљада динара, стручне услуге у износу од 201 хиљаде динара, услуге 

за домаћинство и угоститељство у износу од 155 хиљада динара, репрезентацију у 

износу од 293 хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 3.619 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423300 - услуге образовања и усавршавања запослених и 423600 – 

услуге за домаћинство и угоститељство не садрже материјално значајна погрешна 

исказивања. 
 

Народна библиотека - Извршени су расходи у износу од 2.456 хиљада динара и 

то на терет буџета Града у износу од 2.230 хиљада динара  и из осталих извора у износу 

од 226  хиљада динара и то за: компјутерске услуге у износу од 143 хиљаде динара, 

услуге образовања и усавршавања запослених у износу од девет хиљада динара, услуге 

информисања у износу од 1.630 хиљада динара, стручне услуге у износу од 30 хиљада 

динара, репрезентацију у износу од 634 хиљаде динара и остале опште услуге у износу 

од 10 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423400 - услуге информисања не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Спортски центар „Ибар“ - Извршени су расходи у износу од 5.559 хиљада 

динара и то на терет буџета Града у износу од 3.646 хиљада и из осталих извора у 

износу од 1.913 хиљаде  динара и то за: административне услуге у износу од девет 

хиљада динара, компјутерске услуге у износу од 288 хиљада динара, услуге образовања 

и усавршавања запослених у износу од 68 хиљада динара, услуге информисања у 

износу од 358 хиљада динара, стручне услуге у износу од 3.732 хиљаде динара, услуге 

за домаћинство и угоститељство у износу од 703 хиљаде динара, репрезентацију у 

износу од 309 хиљада динара и остале опште услуге у износу од 92 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423400 - услуге информисања и синтетичком конту 423500 - 

Стручне услуге не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Историјски архив - Извршени су расходи у износу од 2.759 хиљада динара и то 

на терет буџета Града у износу од 2.261 хиљаде и из осталих извора у износу од 498 

хиљада динара и то за: административне услуге у износу од 45 хиљада динара, 

компјутерске услуге у износу од три хиљаде динара, услуге образовања и усавршавања 

запослених у износу од 49 хиљада динара, услуге информисања у износу од 1.696 

хиљада динара, стручне услуге у износу од 455 хиљада динара, репрезентацију у 

износу од 471 хиљаде динара и остале опште услуге у износу од 40 хиљада динара.  

Услуге информисања, синтетички конто 423400 – Извршен је расход у износу од 

1.696 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423400 - услуге информисања не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Месне заједнице - Извршени су расходи у износу од 5.375 хиљада динара и то на 

терет буџета Града у износу од 4.546 хиљада динара и из осталих извора у износу од 
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829  хиљада динара и то за: услуге образовања и усавршавања запослених у износу од 

12   хиљада динара, услуге информисања у износу од 55 хиљада динара, стручне услуге 

у износу од 1.617 хиљада динара, репрезентацију у износу од 612 хиљада динара и 

остале опште услуге у износу од 3.079 хиљада динара.  

Стручне услуге, синтетички конто 423500 – извршени су расходи у износу од 

1.617 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 423500 – стручне услуге код МЗ Опланићи, МЗ Роћевићи, МЗ 

Драгосињци, МЗ Прогорелица, МЗ Врдила, МЗ Конарево, МЗ Чукојевац, МЗ Рудно  не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

на групи 423000 – услуге по уговору евидентиран издатак код МЗ Рибница за израду 

пројектне документације за реконструкцију примарне инфраструктуре дела излетничке 

улице и улице Иве Андрића у Рибници у износу од 160 хиљада динара, на основу 

рачуна „H2Office“ Рибница број 6064 од 20.12.2018. године, уместо на групи 511000 – 

зграде и грађевински објекти. Истовремено мање су исказани зграде и грађевински 

објекти – 011100 и капитал 310000 у истом износу.  Наведено је супротно члану 29. 

Закона о буџетском систему, члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Препоручујемо одговорним лицима да издатке планирају и евидентирају у складу 

са прописаном економском класификацијом. 
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 

Уколико се расходи евидентирају на основу невалидне документације постоји 

ризик да су расходи евидентирани и извршени а да услуга није извршена у уговореном 

и фактурисаном обиму и квалитету. 
 

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима да: 1) расходе планирају и евидентирају у 

складу са прописаном економском класификацијом и 2) за сваки расход из буџета 

обезбеде валидну рачуноводствену документацију. 
 

3.1.2.10. Специјализоване услуге, група 424000  
 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта: 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, 

услуге одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних 

површина, услуге одржавања животне средине, науке и геодетске услуге, остале 

специјализоване услуге.  
                                                                                                       

Табела број 15: Специјализоване услуге                                                                        (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 97.006 99.107 78.318 78.167 79 100 

2 БФ за заштиту жив средине 7.370 8.610 8.491 8.491 99 100 

3 ПУ "Олга Јовичић-Рита" 2.000 3.000 2.779 2.779 93 100 

4 Дечије одмаралиште „Гоч“ 1.150 1.150 852 852 74 74 
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5 Народни музеј 10.714 10.724 7.257 5.857 55 81 

6 Завод за заштиту споменика  34.401 34.401 20.075 16.054 47 80 

7 СЦ "Ибар" 300 316 317 317 100 100 

8 Туристичка организација  34.701 34.717 20.392 20.392 59 100 

Укупно корисници (1-8) 186.492 190.875 137.629 132.057 69 96 

Укупно Град - група 424000 188.388 191.301 141.199 135.627 71 96 
 

За специјализоване услуге исказано је извршење у износу од 141.199 хиљада 

динара и то на терет буџета града у износу од 107.583 хиљаде динара, на терет буџета 

Републике у износу од 24.813 хиљада динара и из осталих извора у износу од 8.803 

хиљаде динара за: услуге образовања, културе и спорта у износу од 26.854 хиљаде 

динара, медицинске услуге у износу од 3.796 хиљада динара, услуге одржавања 

националних паркова и природних површина у износу од 52.519 хиљада динара, услуге 

очувања животне средине, науке и геодетске услуге у износу од 15.635 хиљада динара 

и остале специјализоване услуге у износу од 42.395 хиљада динара.  
 

Градска управа - Извршени су расходи у износу од 78.318 хиљада динара и то на 

терет буџета града у износу од 76.427 хиљада динара и из осталих извора у износу од 

1.891 хиљаде динара и то за: медицинске услуге у износу од седам хиљада динара, 

услуге одржавања националних паркова и природних површина у износу од 52.519 

хиљада динара, услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге у износу од 

7.077  хиљада динара и остале специјализоване услуге у износу од 18.715 хиљада 

динара. 

Услуге одржавања националних паркова и природних површина, синтетички 

конто 424500 – Извршени су расходи у износу од 52.519 хиљада динара.  

Одржавање и чишћење зелених површина врши ЈКП „Чистоћа“ Краљево на 

основу Уговора о комуналним услугама одржавањa и чишћењa зелених површина број 

399/18 од 23.2.2018. године.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 424500 – услуге одржавања националних паркова и природних 

површина не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге, синтетички конто 

424600 – Извршени су расходи у износу од 7.077  хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 424600 – Услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Остале специјализоване услуге, синтетички конто 424900 – Извршени су 

расходи у износу од 18.715 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

на групи 424000 – специјализоване услуге евидентиран расход у укупном износу од 

1.891 хиљадe динара за набавку садног материјала у оквиру реализације пројекта „Град 

Краљево-ботаничка башта“, уместо на групи 426000 – материјал, што је супротно 

члану 29. Закона о буџетском систему, члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и 

евидентирају у складу са прописаном економском класификаццјом. 
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Буџетски фонд за заштиту животне средине - Извршени су расходи у износу од 

8.491 хиљаде динара и то на терет буџета града за услуге очувања животне средине, 

науке и геодетске услуге.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 424600 – Услуге очувања животне средине, науке и геодетске 

услуге не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

ПУ „Олга Јовичић Рита“ - Извршени су расходи у износу од 2.785 хиљада 

динара и то на терет буџета Града за: услуге образовања, културе и спорта у износу од 

30 хиљада динара, медицинске услуге у износу од 1.791 хиљаде динара и остале 

специјализоване услуге у износу од 964 хиљаде динара. 

Медицинске услуге, синтетички конто 424300 – Извршени су расходи у износу 

од 1.791 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 424300 – медицинске услуге не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Дечје одмаралиште „Гоч“ - Извршени су расходи у износу од 852 хиљаде 

динара и то на терет буџета града у износу од 444 хиљаде динара и из осталих извора у 

износу од 408  хиљада динара и то за: медицинске услуге у износу од 667 хиљада 

динара и остале специјализоване услуге у износу од 185 хиљада динара. 

Медицинске услуге, синтетички конто 424300 – Извршени су расходи у износу 

од 667 хиљада динара.   

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 424300 – медицинске услуге не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Народни музеј - Извршени су расходи у износу од 7.257 хиљада динара и то на 

терет буџета града у износу од 7.214 хиљада динара и из осталих извора у износу од 43 

хиљаде динара и то за: услуге образовања, културе и спорта у износу од 6.885 хиљада 

динара и остале специјализоване услуге у износу од 372 хиљаде динара. 

Услуге образовања, културе и спорта, синтетички конто 424200 – извршени су 

расходи у износу од 6.885 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

на групи 424000 – специјализоване услуге евидентиран расход  у износу од 1.400 

хиљада динара, за набавку уметничких дела ради проширења збирке уметничких дела 

Народног музеја, уместо на групи 515000 – нематеријална имовина, што је супротно 

члану 29. Закона о буџетском систему, члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Истовремено мање су исказани нематеријална имовина – 016000 и капитал 

310000 у истом износу.  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и 

евидентирају у складу са прописаном економском класификацијом. 
 

Завод за заштиту споменика културе - Извршени су расходи у износу од 20.075 

хиљада динара и то на терет буџета града у износу од 15.472 хиљаде динара, на терет 

буџета Републике у износу од 4.548 хиљада  динара и из осталих извора у износу од 55 

хиљада динара и то за: услуге образовања, културе и спорта у износу од 6.174 хиљаде 

динара,  услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге у износу од 12 

хиљада динара и остале специјализоване услуге у износу од 13.889 хиљада динара. 
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Услуге образовања, културе и спорта, синтетички конто 424200 – Извршени су 

расходи у износу од 6.174 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 424200 – услуге образовања, културе и спорта не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Остале специјализоване услуге, синтетички конто 424900 – Извршени су 

расходи у износу од 13.889 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

на групи 424000 – специјализоване услуге евидентиран: 

- расход у износу од 55 хиљада динара за набавку канцеларијског материјала за 

пројекат санације Јеврејског гробља и Швапчића куће, уместо на групи 426000 – 

материјал, 

- издатак у износу од 3.966 хиљада динара за адаптацију таванског простора на објекту 

Швапчића куће на основу Уговора број 1088/1 од 20.8.2018. године, уместо на групи 

511 – зграде и грађевински објекти. Радови у наведеном износу су исказани на 

нефинансијској имовини.  

Наведено је супротно члану 29. Закона о буџетском систему, члану 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  

Препоручујемо одговорним лицима да расходе планирају и евидентирају у складу 

са прописаном економском класификацијом. 
 

Спортски центар „Ибар“ - Извршени су расходи у износу од 317 хиљада динара 

и то на терет буџета града у износу од 300 хиљада динара и из осталих извора у износу 

од  17 хиљада динара и то за: услуге образовања, културе и спорта у износу од 36 

хиљада динара, медицинске услуге у износу од 193 хиљаде динара и остале 

специјализоване услуге у износу од 88 хиљада динара. 

Медицинске услуге, синтетички конто 424300 – Извршени су расходи у износу 

од 193 хиљаде динара и то за контролу хигијенске исправности воде у градском базену 

на основу рачуна Завода за јавно здравље Краљево.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 424300 – медицинске услуге не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Туристичка организација - Извршени су расходи у износу од 6.914 хиљада 

динара и то на терет буџета града у износу од 6.891 хиљаде динара и из осталих извора 

у износу од 23  хиљаде динара за остале специјализоване услуге.  

Остале специјализоване услуге, синтетички конто 424900 – Извршени су 

расходи у износу од 6.914 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 424900 – остале специјализоване услуге не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем издатака на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 

 

 
 



Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета  

Града Краљева за 2018. годину 

 

 

 55 

 

 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и 

евидентирају на одговарајућој економскoј класификацији. 
                                     

3.1.2.11. Текуће поправке и одржавање, група 425000 
  

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта: текуће 

поправке и одржавање зграда и објеката и текуће поправке и одржавање опреме.          
Табела број 16: Текуће поправке и одржавање                                                                          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 23.020 22.780 20.100 -5.543 -24 -28 

2 СЦ  "Ибар" 5.500 4.850 4.803 4.337 89 90 

3 Завод за заштиту споменика  460 460 555 555 121 100 

4 Центар локалних услуга 600 630 564 564 90 100 

5 ПУ "Олга Јовичић-Рита" 4.000 3.600 2.793 2.793 78 100 

6 Дечје одмаралиште "Гоч" 5.000 5.000 5.114 4.012 80 78 

7 Народни музеј 620 590 493 493 84 100 

8 Народна библиотека  360 410 291 291 71 100 

9 Краљевачко позориште 1.030 1.030 258 258 25 100 

10 Туристичка организација  110 110 88 88 80 100 

11 Месне заједнице  11.900 12.040 11.063 6.537 54 59 

Укупно корисници (1-11) 52.600 51.500 46.122 14.385 28 31 

Укупно Град - група 425000 394.412 393.054 367.355 335.618 85 91 
 

Исказано је извршење у износу од 367.355 хиљада динара и то на терет буџета 

Града у износу од 359.189 хиљада динара, на терет ООСО у износу од осам хиљада 

динара, из донација и помоћи у износу од 1.243 хиљаде динара и из осталих извора у 

износу од 6.915 хиљада динара и то за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката 

у износу од 357.223  хиљаде динара и за текуће поправке и одржавање опреме у износу 

од 10.132 хиљаде динара. 
 

Градска управа - Извршени су расходи у износу од  340.606 хиљада динара и то 

на терет буџета Града у износу од  339.363 хиљаде динара и из донација и помоћи у 

износу од 1.243 хиљаде динара за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката у 

износу од 337.503 хиљаде динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од 

3.103 хиљаде  динара.   

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су неправилно 

евидентирани издаци на групи 425000 – текуће поправке и одржавање, у укупном 

износу од 25.643 хиљаде динара и то: у износу од 4.987 хиљада динара за инвестиционо 

одржавање коловозне конструкције (ЈКП „Путеви“), у износу од 1.243 хиљаде динара 

за реконструкцију, санацију и одржавање дечјих игралишта и терена („Јела дом“ 

Јагодина), у износу од 1.499 хиљада динара за санацију градске плаже (ЈКП „Чистоћа“), 

у износу од 7.345 хиљада динара за санацију градске депоније (ЈКП „Чистоћа“), у 

износу од 1.727 хиљада динара за инвестиционо одржавање тротоара и дрвореда (ЈКП 

„Путеви“),  у износу од 384 хиљаде динара за санацију водовода на Ћави (ЈКП 

„Водовод“), у износу од 7.231 хиљаде динара за хитну интервенцију санације водовода 

у Матарушкој бањи (ЈКП „Водовод“), у износу од 1.227 хиљада динара за адаптацију 

базена, уместо на групи 511000-зграде и грађевински објекти. Истовремено мање су 

исказани грађевински објекти – 011100 и капитал - 310000 у истом износу.  
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Наведено је супротно члану 29. Закона о буџетском систему, члану 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и 

евидентирају у складу са прописаном економском класификацијом. 
 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 425200 – текуће поправке и одржавање опреме не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Спортски центар „Ибар“ - Извршени су расходи у износу од 4.803 хиљаде 

динара и то на терет буџета Града у износу од 4.346 хиљада динара и из осталих извора 

у износу од 457 хиљада динара за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката у 

износу од 2.610 хиљада динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од  

2.193 хиљаде динара.   

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

евидентиран расход на групи 425000 – текуће поправке и одржавање материјал у 

укупном износу од 466 хиљада динара и то у износу од 12 хиљада динара материјал за 

водовод и канализацију на основу рачуна „Три-Н“ доо Краљево број 220 од 18.6.2018. 

године и у износу од 454 хиљаде динара материјал за реконструкцију платоа Стара 

хала и СЦ Магнохром на основу рачуна „Duga color“ доо Краљево број 1570/005 од 

4.5.2018. године уместо на групи 426000 – материјал, што је супротно члану 29. Закона 

о буџетском систему, члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилнику о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и 

евидентирају у складу са прописаном економском класификацијом.  
 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 425200 – текуће поправке и одржавање опреме не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања.  
 

Завод за заштиту споменика културе - Извршени су расходи у износу од  555 

хиљада динара и то на терет буџета Града у износу од 121 хиљаде динара и из осталих 

извора у износу од 434 хиљаде динара за: текуће поправке и одржавање зграда и 

објеката у износу од 10 хиљада динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу 

од 545 хиљада динара.   

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 425200 – текуће поправке и одржавање опреме не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања.  
 

Центар локалних услуга - Извршени су расходи у износу од 564 хиљаде динара 

и то на терет буџета Града за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу 

556 од хиљада динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од  осам хиљада 

динара.   

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 425100 – текуће поправке и одржавање зграда и објеката и 425200 – 

текуће поправке и одржавање опреме не садрже материјално значајна погрешна 

исказивања. 
 

ПУ „Олга Јовичић Рита“ - Извршени су расходи у износу од 2.793 хиљаде 

динара и то на терет буџета Града за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката у 
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износу од 952 хиљаде динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од  1.841 

хиљада динара.   

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи за текуће 

поправке и одржавање не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Дечје одмаралиште „Гоч“ - Извршени су расходи у износу од  5.113 хиљада 

динара и то на терет буџета Града у износу од 999 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од 4.114 хиљада динара за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката у 

износу од 3.944 хиљаде динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од  

1.169 хиљада динара.   

Текуће поправке и одржавање зграда и објеката, синтетички конто 425100 – 

Извршени су расходи у износу од 3.944 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

евидентиран расход на групи 425000 – текуће поправке и одржавање у укупном износу 

од 1.102 хиљаде динара и то: 

- у износу од 595 хиљада динара за извођење радова на реконструкцији 

противпожарног пута (Уговор број 1013/1 од 30.7.2018. године закључен са СЗР „Бетон 

Стил Раца“), уместо на групи 511000 – зграде и грађевински објекти. Истовремено 

мање су исказани грађевински објекти – 011100 и капитал 310000 у истом износу. 

- у износу од 507 хиљада динара за набавку LAN проширења за WIFI и IPTV (Уговор 

број 1133/1 од 17.8.2018. године закључен са „С Телеком“ Краљево), уместо на групи 

512000 – машине и опрема. Истовремено мање су исказани машине и опрема – 011200 

и капитал 310000 у истом износу.   

Наведено је супротно члану 29. Закона о буџетском систему, члану 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да издатке планирају и евидентирају у складу 

са прописаном економском класификацијом. 
 

Народни музеј - Извршени су расходи у износу од 493 хиљаде динара и то на 

терет буџета Града у износу од 491 хиљаде динара и из осталих извора у износу од две 

хиљаде динара за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 168 

хиљада динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од 325 хиљада динара.   

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

евидентиран расход у износу од 138 хиљада динара за сервисирање клима система и 

уређаја на синтетичком конту 425100 – текуће поправке и одржавање, уместо на 

синтетичком конту 425200 – текуће поправке и одржавање опреме, што је супротно 

Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и 

евидентирају у складу са прописаном економском класификацијом. 
 

Народна библиотека - Извршени су расходи у износу од 291 хиљаде динара и то 

на терет буџета Града у износу од 249 хиљада динара, на терет ООСО у износу од осам 

хиљада динара и из осталих извора у износу од 34 хиљаде динара за: текуће поправке и 

одржавање зграда и објеката у износу од 52 хиљаде динара и текуће поправке и 

одржавање опреме у износу од 239 хиљада динара.   

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 425200 – текуће поправке и одржавање опреме не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања.  
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Краљевачко позориште - Извршени су расходи у износу од  258 хиљада динара 

и то на терет буџета Града у износу од 175 хиљада динара и из осталих извора у износу 

од 83 хиљаде динара за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 79 

хиљада динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од 179 хиљада динара.   

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 425200 – текуће поправке и одржавање опреме не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања.  
 

Туристичка организација - Извршени су расходи у износу од  88 хиљада динара 

и то на терет буџета Града у износу од 70 хиљада динара и из осталих извора у износу 

од 18  хиљада динара за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 24 

хиљаде динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од 64 хиљаде динара.   

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 425200 – текуће поправке и одржавање опреме не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања.  
 

Месне заједнице - Извршени су расходи у износу од  10.355 хиљада динара и то 

на терет буџета Града у износу од 8.651 хиљада динара и из осталих извора у износу од 

1.704  хиљаде динара за: текуће поправке и одржавање зграда и објеката у износу од 

10.233 хиљаде динара и текуће поправке и одржавање опреме у износу од 122 хиљаде 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Неправилно је евидентиран издатак на групи 425000 – текуће поправке и одржавање 

у укупно  износу од 4.526 хиљада динара и то:  

- код МЗ Каменица, у износу од 500 хиљада динара, за набавку фалцованог црепа по 

рачуну „22. септембар“ доо Краљево, уместо на групи 511000 – зграде и грађевински 

објекти. Истовремено мање су исказани зграде и грађевински објекти – 011100 и 

капитал 310000 у истом износу; 

- код МЗ Врдила, у износу од 567 хиљада динара, за извођење радова на завршетку 

објекта Дома културе у Врдилима по окончаној ситуацији  „Laki-53“ пр Краљево број 

58700 од 13.12.2018. године, уместо на групи 511000 – зграде и грађевински објекти. 

Истовремено мање су исказани зграде и грађевински објекти – 011100 и капитал 

310000 у истом износу; 

- код МЗ Лешево у износу од 708 хиљада динара за име набавку грађевинског 

материјала за потребе санације Дома културе у МЗ Лешево на основу рачуна 

„Копаоник“ ад Београд, уместо на групи 511000 – зграде и грађевински објекти. 

Истовремено мање су исказани зграде и грађевински објекти – 011100 и капитал 

310000 у истом износу; 

- код МЗ Рудно у износу од 1.300 хиљада динара за извођење радова на санацији Дома 

културе у Рудном на основу окончане ситуације „TehnoMag proing“ доо Краљево број 

5909 од 17.12.2018. године, уместо на групи 511000 – зграде и грађевински објекти. 

Истовремено мање су исказани зграде и грађевински објекти – 011100 и капитал 

310000 у истом износу; 

- код МЗ Конарево у износу од 208 хиљада динара за извођење занатских радова на 

Дому културе у МЗ Конарево на основу окончане ситуације СТПР „Квиско 2014“ 

Конарево број 5914 од 17.12.2018. године (демонтажа дрвене столарије, уградња 

прозора, врата…), уместо на групи 511000 – зграде и грађевински објекти. 

Истовремено мање су исказани зграде и грађевински објекти – 011100 и капитал 

310000 у истом износу; 
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- код МЗ Прогорелица у износу од 220 хиљада динара за извођење радова на завршетку 

објекта Дома културе у Прогорелици на основу окончане ситуације „Лаки-53“ Краљево 

број 5875 од 14.12.2018. године, уместо на групи 511000 – зграде и грађевински 

објекти. Истовремено мање су исказани зграде и грађевински објекти – 011100 и 

капитал 310000 у истом износу;   

- код МЗ Цветке у износу од 248 хиљада динара за радове на замени фасадне столарије 

на основу окончане ситуације „Archidesing-ing plus“ доо Краљево, број 6004 од 

18.12.2018. године, уместо на групи 511000 – зграде и грађевински објекти. 

Истовремено мање су исказани зграде и грађевински објекти – 011100 и капитал 

310000 у истом износу;  

- код МЗ Печеног у износу од 775 хиљада динара за радове на замени кровног 

покривача на основу окончане ситуације „Archidesing-ing plus“ доо Краљево, број 6026 

од 19.12.2018. године, уместо на групи 511000 – зграде и грађевински објекти. 

Истовремено мање су исказани зграде и грађевински објекти – 011100 и капитал 

310000 у истом износу. Наведено је супротно члану 29. Закона о буџетском систему, 

члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.  

• Неправилно је евидентиран издатак код месних заједница у износу од 10.355 хиљада 

динара, уместо код Градске управе, што је супротно члану 29. Закона о буџетском 

систему. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и 

евидентирају у складу са прописаном економском и организационом класификацијом. 
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем издатака на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода и  издатака на 

неправилној организационој класификацији јавља се ризик од извршавања расхода и 

издатака који нису у надлежности корисника и ризик од нерационалног и законски 

неоснованог трошења јавних средстава. 
 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима: 1) да расходе и издатке планирају и 

евидентирају на одговарајућој економскoј класификацији и 2) да расходе и издатке 

планирају и евидентирају на одговарајућој организационој класификацији.  
 

3.1.2.12. Материјал, група 426000  
 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта: административни материјал, 

материјали за пољопривреду, материјали за образовање и усавршавање запослених, 

издаци за гориво, материјали за очување животне средине и науку, материјали за 

образовање, културу и спорт, медицински и лабораторијски материјали, материјали за 

одржавање хигијене и угоститељство, материјали за посебне намене.     
    

Табела број 17: Материјал                                                                                                           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градоначелник 310 310 122 122 39 100 

2 Градска управа 19.300 17.680 14.204 17.673 100 124 

3 ПУ "Олга Јовичић-Рита" 31.150 32.925 28.968 28.968 88 100 
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4 Дечје одмаралиште "Гоч" 17.205 17.205 14.910 14.910 87 100 

5 СЦ "Ибар" 2.750 2.150 2.014 2.480 115 123 

6 Народна библиотека  1.170 1.170 850 850 73 100 

7 Краљевачко позориште 930 930 621 578 62 93 

8 Завод за заштиту споменика  2.203 2.203 975 1.030 47 106 

9 Туристичка организација  411 441 383 383 87 100 

10 Буџетски фонд за саобраћај 486 486 412 412 85 100 

11 Месна заједница  800 800 590 590 74 100 

Укупно корисници (1-11) 76.715 76.300 64.049 67.996 89 106 

Укупно Град - група 426000 79.656 79.601 66.500 70.447 88 106 
 

Исказано је извршење у износу од 66.500 хиљада динара и то на терет буџета 

Града у износу од 54.877 хиљада динара, на терет буџета Републике 1.497 хиљада 

динара, на терет ООСО у износу од 32 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 

10.094 хиљаде динара. 
 

Градоначелник - Извршени су расходи у износу од 122 хиљаде динара и то на 

терет буџета Града за: административни материјал у износу од 54 хиљаде динара и 

материјале за посебне намене у износу од 68 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 426100 – административни материјал и 426900 - материјали за 

посебне намене не садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Градска управа  - Извршени су расходи у износу од 14.204 хиљаде динара и то 

на терет буџета Града за: административни материјал у износу од 5.452 хиљаде динара, 

материјале за образовање и усавршавање запослених у износу од 1.002 хиљаде динара, 

материјале за саобраћај у износу од 3.472 хиљаде динара, материјале за одржавање 

хигијене и угоститељство у износу од 223 хиљаде динара и материјале за посебне 

намене у износу од 4.055 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 426100 – административни материјал, 426300 – материјали за 

образовање и усавршавање запослених, 426400 – материјали за саобраћај и 426800 - 

материјале за одржавање хигијене и угоститељство не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

ПУ „Олга Јовичић Рита“  - Извршени су расходи у износу од 28.962 хиљаде 

динара и то на терет буџета Града за: административни материјал у износу од 631 

хиљаде динара, материјале за образовање и усавршавање запослених у износу од 161 

хиљада динара, материјале за саобраћај у износу од 1.233 хиљаде динара, материјале за 

образовање, културу и спорт у износу од 2.089 хиљада динара, материјале за 

одржавање хигијене и угоститељство у износу од 24.423 хиљаде динара и материјале за 

посебне намене у износу од 425 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 426100 - административни материјал, 426400 – материјали за 

саобраћај,  426600 –материјали за образовање, културу и спорт, 426800 – материјали за 

одржавање хигијене и угоститељство и 426900 – материјали за посебне намене не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања.“  
 

Дечје одмаралиште „Гоч“  - Извршени су расходи у износу од 14.910 хиљада 

динара и то на терет буџета Града у износу од 7.000 хиљада динара, на терет ООСО у 

износу од 24 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 7.886 хиљада динара за: 

административни материјал у износу од 277 хиљада динара, материјале за образовање 
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и усавршавање запослених у износу од 166 хиљада динара, материјале за саобраћај у 

износу од 1.599 хиљада динара, материјале за образовање, културу и спорт у износу од 

59 хиљада динара, материјале за одржавање хигијене и угоститељство у износу од 

11.746 хиљада динара и  материјале за посебне намене у износу од 1.063 хиљаде 

динара. 

Материјали за одржавање хигијене и угоститељство, синтетички конто 426800 

– Извршен је расход у износу од 11.746 хиљада динара 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 426800 - материјале за одржавање хигијене и угоститељство не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања.  

Материјали за посебне намене, синтетички конто 426800 – Извршен је расход у 

износу од 1.063 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

на субаналитичком конту 426919 – остали материјали за посебне намене евидентиран 

расход  за дизел гориво у износу од 332 хиљаде динара, на основу рачуна „Spoint“ доо 

Чачак број 2652/1 од 4.10.2018. године, уместо на субаналитичком конту  426412 – 

дизел гориво, што је супротно Правилнику о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  

Препоручујемо одговорним лицима да издатке планирају и евидентирају у складу 

са прописаном економском класификацијом. 
 

Спортски центар „Ибар“ - Извршени су расходи у износу од 2.014 хиљада 

динара и то на терет буџета Града у износу од 1.842 хиљаде динара и из осталих извора 

у износу од 173 хиљаде динара за: административни материјал у износу од 193 хиљаде 

динара, материјале за образовање и усавршавање запослених у износу од 81 хиљада 

динара, материјале за саобраћај у износу од 183 хиљаде динара, материјале за 

образовање, културу и спорт у износу од 128  хиљада динара, материјале за одржавање 

хигијене и угоститељство у износу од 399  хиљада динара и материјале за посебне 

намене у износу од 1.031 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 426300 – материјали за образовање и усавршавање запослених, 

426400 – материјали и 426900 - материјали за посебне намене за саобраћај не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Народна библиотека  - Извршени су расходи у износу од 850 хиљада динара и то 

на терет буџета Града у износу од 783 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 

67 хиљада динара за: административни материјал у износу  од 113 хиљада динара, 

материјале за образовање и усавршавање запослених у износу 119 од хиљада динара, 

материјале за саобраћај у износу од 78 хиљада динара, материјале за образовање, 

културу и спорт у износу од 365 хиљада динара, материјале за одржавање хигијене и 

угоститељство у износу од 133 хиљаде динара и материјале за посебне намене у износу 

од 42 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 426100 – административни материјал, 426300 – материјали за 

образовање и усавршавање запослених, 426400 – материјали за саобраћај и 426600 – 

материјали за образовање, културу и спорт не садрже материјално значајна погрешна 

исказивања. 
 

Краљевачко позориште  - Извршени су расходи у износу од 621 хиљаде динара 

и то на терет буџета Града у износу од 414 хиљада динара и осталих извора у износу од 
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207 хиљада динара за: административни материјал у износу од 47 хиљада динара, 

материјале за образовање и усавршавање запослених у износу од две хиљаде динара, 

материјале за саобраћај у износу од 70 хиљада динара, материјале за образовање, 

културу и спорт у износу од 307 хиљада динара, материјале за одржавање хигијене и 

угоститељство у износу од 81 хиљаде динара и материјале за посебне намене у износу 

од 114 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

на групи 426000 – материјал евидентиран издатак за опрему у износу од 43 хиљаде 

динара, на основу рачуна „Мобил системи“ доо Нови Сад број 01-3/382 од 7.9.2018. 

године  за набавку половне мобилне санитарне кабине која ће бити коришћена у 

представи, уместо на групи 512000 – машине и опрема, што је супротно члану 29. 

Закона о буџетском систему, члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Истовремено мање су исказани машине и опрема – 011200 и капитал 310000 у 

истом износу.   

Препоручујемо одговорним лицима да издатке планирају и евидентирају у складу 

са прописаном економском класификацијом. 
 

Завод за заштиту споменика културе  - Извршени су расходи у износу од 975 

хиљада динара и то на терет буџета Града у износу од 180 хиљада динара и из осталих 

извора у износу од 795 хиљада динара за: административни материјал у износу од 55 

хиљада динара, материјале за образовање и усавршавање запослених у износу од 157 

хиљада динара, материјале за саобраћај у износу од 631 хиљаде динара, материјале за 

одржавање хигијене и угоститељство у износу од 62 хиљаде динара и материјале за 

посебне намене у износу од 70 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 426300 – материјали за образовање и усавршавање запослених не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Туристичка организација - Извршени су расходи у износу од 383 хиљаде 

динара и то на терет буџета Града у износу од 359 хиљада динара и из осталих извора у 

износу од 24 хиљаде динара за: административни материјал у износу од 60 хиљада 

динара, материјале за саобраћај у износу од 226 хиљада динара, материјале за 

одржавање хигијене и угоститељство у износу од 53 хиљаде динара, материјале за 

посебне намене у износу од 44 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 426400 – материјали за саобраћај не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Буџетски фонд за саобраћај - Извршени су расходи у износу од 412 хиљада 

динара и то на терет буџета Града за: материјале за саобраћај у износу од 309 хиљада 

динара и материјале за посебне намене у износу од 103 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 426400 – материјали за саобраћај не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

Месне заједнице  - Извршени су расходи у износу од 591 хиљаде динара и то на 

терет буџета Града у износу од 314 хиљада динара и из осталих извора у износу од 277 

хиљада динара за: административни материјал у износу од 302 хиљаде динара, 

материјале за саобраћај у износу од 90 хиљада динара, материјале за одржавање 
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хигијене и угоститељство у износу од 93 хиљаде динара, материјале за посебне намене 

у износу од 106 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 426100 – административни материјал код МЗ Мланча не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања.      
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем издатака на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 
 

Препорука број 11 
 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и 

евидентирају на одговарајућој економскoј класификацији. 

 

3.1.2.13. Отплата домаћих камата, група 441000 
 

Група 441000 – отплата домаћих камата садржи синтетичка конта на којима се 

евидентирају отплате камата: на домаће хартије од вредности, осталим нивоима власти, 

домаћим јавним финансијским институцијама, домаћим пословним банкама, осталим 

домаћим кредиторима, домаћинствима у земљи, на домаће финансијске деривате, на 

домаће менице и финансијске промене на финансијским лизинзима. 
 

Табела број 18: Отплата домаћих камата                                                                 (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 2.000 2.000 1.967 1.967 98 100 

Укупно корисник  (1-1) 2.000 2.000 1.967 1.967 98 100 

Укупно Град - група 441000 2.010 2.015 1.972 1.972 98 100 

Исказан је расход у износу од 1.972 хиљаде динара и то из средстава буџета Града 

у износу од 1.967 хиљада динара и из осталих извора у износу од пет хиљада динара за 

отплату камата домаћим пословним банкама у износу од 1.967 хиљада динара и за 

отплату камата домаћим јавним финансијским институцијама у износу од пет хиљада 

динара. 
 

Градска управа - Исказан је расход у износу од 1.967 хиљада динара из 

средстава буџета Града за отплату камата домаћим пословним банкама, по Уговору о 

наменском кредиту број 3453/15 од 24.11.2015. године закљученом са „Banca Intesa“ ад 

Београд.    
 

3.1.2.14. Пратећи трошкови задуживања, група 444000 
 

Група 444000 – Пратећи трошкови задуживања садржи синтетичка конта на 

којима се књиже негативне курсне разлике, казне за кашњења и таксе које проистичу 

из задуживања.  
Табела број 19: Пратећи трошкови задуживања                                                      (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 350 350 136 2.451 700 1.802 

2 Месне заједнице 0 0 0 1.441 0 0 

Укупно корисници (1-2) 350 350 136 3.892 1.112 2.862 

Укупно Град - група 444000 403 418 145 3.901 933 2690 
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На групи 444000 – пратећи трошкови задуживања исказани су расходи у износу 

од 145 хиљада динара. У току поступка ревизије утврђено је да је на овој групи мање 

исказан расход, јер је исти неправилно евидентиран на групи 483000 – Новчане казне и 

пенали по решењу судова.  
 

3.1.2.15. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама,   

     група 451000  
 

Група конта 451000 – субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама садржи синтетичка конта текуће субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским 

предузећима и организацијама. 
 

Табела број 20: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама          (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 82.000 85.987 82.961 82.961 96 100 

Укупно корисник (1-1) 82.000 85.987 82.961 82.961 96 100 

Укупно Град - група 451000 82.000 85.987 82.961 82.961 96 100 
 

Исказан је расход у износу од 82.961 хиљаде динара и то терет буџета Града у 

износу од 79.961 хиљаде динара и у износу од 3.000 хиљаде динара из осталих извора, 

а за  текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама. 
  

Градска управа – Исказан је расход у износу од 82.961 хиљаде динара за текуће 

субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама од којих за текуће 

субвенције за пољопривреду у износу од 70.725 хиљада динара, субвенције ЈКП Пијаца 

у износу од 5.000 хиљада динара и субвенције за сеоски туризам у износу од 7.280 

хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 451100 – текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима 

и организацијама не садрже материјално значајна погрешна исказивања.  
 

3.1.2.16. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000  
 

Група 463000 - трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта: 

текући трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима 

власти.  
 

Табела број 21: Трансфери осталим нивоима власти                                              (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 452.983 450.733 409.053 409.053 91 100 

Укупно корисник (1-1) 452.983 450.733 409.053 409.053 91 100 

Укупно Град - група 463000 452.983 450.733 409.053 409.053 91 100 
 

Исказано је извршење у укупном износу од 409.053 хиљаде динара на терет 

буџета Града и то: за текуће трансфере осталим нивоима власти у износу од 382.216 

хиљада динара и капиталне трансфере осталим нивоима власти у износу од 26.837 

хиљада динара.  

Градска управа – Исказано је извршење у износу од 409.053 хиљаде динара. 
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Текући трансфери осталим нивоима власти, синтетички конто 463100 - 

Исказани су у износу од  382.216 хиљада динара за пренос средстава основним 

школама у износу од 214.071 хиљаде динара, средњим школама у износу од 98.245 

хиљада динара, Центру за социјални рад у износу од 69.900 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на групи 463100 – текући трансфери осталим нивоима власти не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања.  
 

Капитални трансфери осталим нивоима власти, синтетички конто 463200 - 

Исказани су у износу од 26.837 хиљада динара и то: за пренос средстава основним 

школама у износу од 19.491 хиљаде динара, средњим школама у износу од 5.540 

хиљада динара и Центру за социјални рад у износу од 1.806 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на групи 463200 – капитални трансфери осталим нивоима власти не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања.  
 

3.1.2.17. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 
 

Група 464000 - дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта: текуће дотације организацијама обавезног социјалног осигурања и 

капиталне дотације организацијама обавезног социјалног осигурања. 
 

Табела број 22: Дотације организацијама социјалног осигурања                                      (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 35.670 36.392 34.460 34.460 95 100 

Укупно корисник (1-1) 35.670 36.392 34.460 34.460 95 100 

Укупно Град - група 464000 36.670 36.392 34.460 34.460 95 100 
 

Градска управа - Исказано је извршење у износу од 34.460 хиљада динара и то у 

износу од 31.040 хиљада динара из средстава буџета града и у износу од 3.420 хиљада 

динара из осталих извора, за текуће дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања у износу од 30.623 хиљаде динара и за капиталне дотације организацијама 

обавезног социјалног осигурања у износу од 3.837 хиљада динара. 

Дому здравља је пренето 15.579 хиљада динара за текуће дотације и 3.837 хиљада 

динара за капиталне дотације, а Националној служби је пренето 15.044 хиљаде динара  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на групи 464400 – дотације организацијама обавезног социјалног осигурања не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања.  
 

3.1.2.19. Остале дотације и трансфери, група 465000  
 

Група 465000 – остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта: остале 

текуће дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 
 

Табела број 23: Остале дотације и трансфери                                                                     (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијо

м 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 17.000 17.000 15.422 15.422 91 100 

2 ПУ "Олга Јовичић-Рита" 200 200 0 0 0 0 

Укупно корисници (1-2) 17.200 17.200 15.422 15.422 90 100 

Укупно Град - група 465000 34.292 34.322 30.467 30.467 89 100 
. 
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Исказан је расход у износу од 30.467 хиљада динара, од којих у износу од 29.805 

хиљадa динара на терет буџета Града и у износу од 662 хиљадe динара из осталих 

извора. 
 

Градска управа - Исказано је извршење у износу од 15.422 хиљаде динара за 

остале текуће донације и трансфере на терет буџета Републике.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 465100 – остале текуће дотације и трансфери не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања.  
 

ПУ „Олга Јовичић Рита“ – Није исказано извршење. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да ПУ није 

вршила обрачун и није уплатила у буџет Републике Србије 18.038  хиљада  динара, што 

је супротно члану 7. Закона о привременом уређивању основица за обрачун и исплату 

плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава. 

Препоручујемо одговорним лицима да обезбеде правилну примену Закона о 

привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других 

сталних примања код корисника јавних средстава. 
 

3.1.2.20. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 
  

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка 

конта: накнаде из буџета у случају болести и инвалидност, накнаде из буџета за 

породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за 

случај незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у 

случају смрти, накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из 

буџета за становање и живот и остале накнаде из буџета.   
 

Табела број 24: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                    (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 124.711 132.111 99.453 99.453 75 100 

2 Центар локалних услуга 1.450 2.645 2.413 2.413 91 100 

Укупно корисници (1-2) 126.161 134.756 101.866 101.866 76 100 

Укупно Град - група 472000 126.161 134.756 101.866 101.866 76 100 
 

Исказано је извршење у износу од 101.866 хиљада динара и то: из средстава 

буџета Републике у износу од 2.132 хиљаде динара, из средстава буџета Града у износу 

од 91.534 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 8.200 хиљада динара.     
     

Градска управа – Исказан је расход у износу од 99.453 хиљаде динара и то за: 

накнаде из буџета у случају болести и инвалидности у износу од 23.267 хиљада динара, 

накнаде из буџета за децу и породицу у износу од 51.573 хиљаде динара, накнаде из 

буџета за образовање, културу, науку и спорт у износу од 5.424 хиљаде динара, накнаде 

из буџета за становање и живот у износу од 4.574 хиљаде динара и остале накнаде из 

буџета у износу од 14.435 хиљада динара. 

Накнаде из буџета у случају болести и инвалидности, синтетички  конто 472100 

– Извршен је расход  у износу од 23.267 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је извршен 

расход у износу од 21.226 хиљада динара за превоз повлашћених категорија по 

рачунима „Вуловић транспорт“ доо Крагујевац. Набавка услуга превоза је извршена 
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супротно Закону о јавно-приватном партнерству и члану 56. Закона о буџетском 

систему.  

Препоручујемо одговорним лицима да поверавање  обављања комуналне 

делатности превоза путника у градском и приградском саобраћају врше по одредбама 

прописа којим се уређују концесије. 
 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 472300 – накнаде из буџета за децу и породицу, 472700 - накнаде 

из буџета за образовање, културу, науку и спорт,  472800 - накнаде из буџета за 

становање и живот и 472900 - остале накнаде из буџета, не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања.  
 

Центар локалних услуга – Извршен је расход у износу од 2.413 хиљада динара 

из средстава буџета града за накнаде из буџета за становање и живот, за финансирање 

Дневног центра на Берановцу. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 472800 - накнаде из буџета за становање и живот не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања.  
 

3.1.2.21. Дотације невладиним организацијама, група 481000 
 

Група 481000 – дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним институцијама. 
 

Табела број 25: Дотације невладиним организацијама                                                 (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина града 2.121 2.121 2.028 2.028 96 100 

2 Градска управа 71.650 71.700 70.871 70.871 99 100 

3 Месне заједнице  200 200 245 245 123 100 

Укупно корисници (1-3) 73.971 74.021 73.144 73.144 99 100 

Укупно Град - група 481000 75.171 75.221 74.340 74.340 99 100 
 

Исказано је извршење у износу од 74.340 хиљада динара, од чега из средстава 

буџета Града у износу од 74.095 хиљада динара и из осталих извора у износу од 245 

хиљада динара, за дотације осталим непрофитним институцијама.  
 

Скупштина града – Исказано је извршење у износу од 2.028 хиљада динара из 

буџета Града за дотације политичким странкама.  

Дотације политичким странкама, субаналитички конто 481942 – Исказан је 

расход у износу од 2.056 хиљада динара за финансирање редовног рада политичких 

странака.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расходи исказани 

на синтетичком конту 481900 – дотације осталим непрофитним институцијама не 

садрже материјално значајна погрешна исказивања.  
 

Градска управа – Исказано је извршење у износу од 70.871 хиљаде динара из 

буџета Града за дотације осталим непрофитним институцијама.  

Дотације осталим непрофитним институцијама, синтетички конто 481900 – 

Исказан је расход у износу од 70.871 хиљаде динара за: дотације удружењима грађана у 

износу од 13.196 хиљада динара, спортским организацијама у износу од 49.187 хиљада 
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динара, Црвеном крсту у износу од 6.000 хиљада динара и чланарине у износу од 2.488 

хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 481900 – Дотације осталим непрофитним институцијама не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања.  
 

Месне заједнице – Исказано је извршење у износу од 245 хиљада динара из 

осталих извора за дотације осталим непрофитним институцијама. 

Дотације осталим непрофитним институцијама, синтетички конто 481900 – 

Евидентиран је расход у износу од 245 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Извршен је расход за дотације осталим непрофитним институцијама за дотације 

спортским клубовима у укупном износу од 215 хиљада динара и то МЗ Конарево у 

износу од 90 хиљада динара, МЗ Самаила у износу од 10 хиљада динара, МЗ Берановац 

у износу од 27 хиљада динара, МЗ Ушће у износу од 63 хиљаде динара, за дотације 

удружењу у износу од 30 хиљада динара МЗ Адрани и за дотацију цркви у износу од 25 

хиљада динара МЗ Берановац, што је без основа који је у складу са законом, што је 

супротно члану 56. Закона о буџетском систему.  

• Извршен је и евидентиран расход за дотације осталим непрофитним институцијама 

код месних заједница, који није у надлежности индиректних корисника буџетских 

средстава, сходно Закону о локалној самоуправи и Статуту, што је супротно члану 29. 

Закона о буџетском систему.  

Препоручујемо одговорним лицима да за сваки расход из буџета обезбеде правни 

основ и да извршавају само расходе који су у њиховој надлежности. 
 

3.1.2.22. Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група 482000  
 

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта: 

остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали. 
Табела број 26: Порези, обавезне таксе и казне                                                            (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 4.000 5.720 5.263 5.263 92 100 

Укупно корисник (1-1) 4.000 5.720 5.263 5.263 92 100 

Укупно Град - група 482000 5.467 7.411 6.143 6.143 83 100 

Исказано је извршење у износу од 6.143 хиљаде динара и то из буџета Града у 

износу од 5.337 хиљада динара и из осталих извора у износу од 806 хиљада динара за: 

остале порезе у износу од 5.709 хиљада динара и обавезне таксе у износу  од 434 

хиљаде динара.   
 

Градска управа – Исказан је расход у износу од 5.263 хиљаде динара из буџета 

Града и то за остале порезе у износу од 5.219 хиљада динара и обавезне таксе у износу 

од 44 хиљаде динара.  

Остали порези, синтетички конто 482200 – Исказан је расход у износу од 5.219 

хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да расходи исказани на 

синтетичком конту 482200 – остали порези не садрже материјално значајна погрешна 

исказивања.  
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3.1.2.23.  Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000  
 

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова садржи аналитички 

конто на коме се евидентирају новчане казне и пенали по решењу судова. 
 

Табела број 27: Новчане казне и пенали по решењу судова                                               (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 15.000 17.000 15.710 4.656 27 30 

2 Месне заједнице  510 4.510 3.976 339 8 9 

3 ПУ Олга Јовичић Рита 0 0 0 8.505 0 0 

Укупно корисници (1-3) 15.510 21.510 19.686 13.500 63 69 

Укупно Град - група 483000 16.262 22.262 20.157 13.971 63 69 
 

Исказано је извршење у износу од 20.157 хиљада динара за новчане казне и 

пенале по решењу судова и то на терет буџета Града у износу од 19.643 хиљаде динара 

и из осталих извора у износу од 514 хиљада динара.   
 

Градска управа – Исказан је расход на име новчаних казни и пенала по решењу 

судова у износу од 15.710 хиљадa динара из буџета града. 

Новчане казне и пенали по решењу судова, синтетички конто 483100 – Исказан је 

расход у износу од 15.710 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

евидентиран расход у износу од најмање 11.168 хиљада динара на групи 483000 – 

новчане казне и пенали по решењу судова, уместо на групи 426000 – материјал у 

износу од 1.578 хиљада динара за фолију, групи 444000 – отплате домаћих камата у 

износу од 2.315 хиљада динара, групи 485000 – накнада штете за повреде или штету 

нанету од стране државних органа у износу од 5.812 хиљада динара за накнаду штете за 

узето земљиште од стране ЗЗ Годачица која је у стечају  и групи 541000 – земљиште у 

износу од 1.463 хиљаде динара за експропријацију. Наведено је супротно члану 29. 

Закона о буџетском систему, 9. Уредбе о буџетском систему и Правилнику о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Истовремено мање је исказано земљиште – 014100 и капитал - 310000 у износу од 1.463 

хиљаде динара. 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и 

евидентирају у складу са прописаном економском класификацијом. 
 

Месне заједнице – Исказан је расход на име новчаних казни и пенала по решењу 

судова у износу од 3.976 хиљадa динара и то на терет из буџета града у износу од 3.933 

хиљаде динара и из осталих извора у износу од 43 хиљаде динара. 

Новчане казне и пенали по решењу судова, синтетички конто 483100 – Исказан је 

расход у износу од 3.976 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

евидентиран расход у износу од најмање 3.637 хиљада динара на групи 483000 – 

Новчане казне и пенали по решењу судова уместо на групи 444000 – отплате домаћих 

камата у износу од 1.441 хиљаде динара и групи 511000 – зграде и грађевински објекти 

у износу од 2.196 хиљада динара за изградњу јавног осветљења у МЗ Обрва и радове у 

МЗ Лешево. Наведено је супротно члану 29. Закона о буџетском систему, 9. Уредбе о 

буџетском систему и Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. Истовремено мање су исказане зграде и објекти – 011100 и 

капитал - 310000 у износу од 2.196 хиљада динара код Градске управе. 
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Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и 

евидентирају у складу са прописаном економском класификацијом. 
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода и издатака на 

неправилним економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као 

и нетачног извештавања о износима извршених расхода. 
 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и 

евидентирају на одговарајућој економској класификацији. 
 

3.1.2.24. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних  

               органа, група 485000  
 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа садржи синтетички конто накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа. 
 

Табела број 28: Накнаде штете за повреде или штету нанету од стране  држ органа       (у хиљадама динара)                                    

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 25.000 32.000 30.359 32.533 102 107 

2 ПУ "Олга Јовичић-Рита" 15.000 15.000 9.204 699 5 8 

Укупно корисници (1-2) 40.000 47.000 39.563 33.232 71 84 

Укупно Град - група 485000 40.061 47.061 39.617 33.286 71 84 
 

Исказано је извршење у износу од 39.617 хиљада динара за накнаду штете за 

повреде или штету нанету од стране државних органа и то из буџета Града у износу од 

39.563 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 54 хиљаде динара.  
 

Градска управа  -  Извршен је расход у износу од 30.359 хиљада динара за 

накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно  

на групи 485000 - накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа евидентиран расход у укупном износу од 3.638 хиљада динара, уместо на групи 

541000 – земљиште у износу од 3.524 хиљаде динара за експропријацију и на групи 

483000 – новчане казне и пенали по решењу судова у износу од 114 хиљада динара. 

Истовремено мање је исказано земљиште – 014100 и капитал - 310000 у износу од 3.524 

хиљаде динара. Наведено је супротно члану 29. Закона о буџетском систему, 9. Уредбе 

о буџетском систему и Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
 

ПУ „Олга Јовичић Рита“ - Извршен је расход у износу од 9.204 хиљаде динара 

за накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа по основу 

тужби родитеља у вези економске цене.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

на групи 485000 - Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних 

органа евидентиран расход у износу од 8.505 хиљада динара, уместо на групи 483000 – 

новчане казне и пенали по решењу судова по основу судских трошкова и трошкова 

принудне наплате, што је супротно члану 29. Закона о буџетском систему, 9. Уредбе о 

буџетском систему и Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 



Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета  

Града Краљева за 2018. годину 

 

 

 71 

 

 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем расхода и издатака на 

неправилним економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као 

и нетачног извештавања о износима извршених расхода. 
 

Препорука број 13 

Препоручујемо одговорним лицима да расходе и издатке планирају и 

евидентирају на одговарајућој економској класификацији. 

 

3.1.3.  Издаци за нефинансијску имовину 

Исказани су издаци за нефинансијску имовину у износу од 532.833 хиљаде 

динара. 
 

3.1.3.1. Зграде и грађевински објекти, група 511000 
 

Група 511000 – зграде и грађевински објекти обухвата синтетичка конта: 

куповина зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање зграда и 

објеката и пројектно планирање. 
 

Табела број 29:  Зграде  и грађевински објекти                                                            (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 813.549 783.067 431.630 457.273 58 106 

2 Завод за заштиту споменика   0 0  0 3.966 0 0 

3 Дечје одмаралиште "Гоч" 2.700 13.440 11.100 11.695 87 105 

4 Месне заједнице  0 0 0 6.882 0 0 

Укупно корисници (1-4) 816.249 796.507 442.730 479.816 60 108 

Укупно Град - група 511000 825.751 808.349 451.402 488.488 60 108 
 

Исказани су издаци у износу од 451.402 хиљаде динара и то из буџета Републике 

у износу од 9.700 хиљада динара, из буџета града у износу од 224.352 хиљада динара, 

из донација у износу од 73.732 хиљаде динара и из осталих извора у износу од 143.618 

хиљада динара. Исказани су издаци за куповину зграда и објеката у износу од 1.249 

хиљада динара, изградњу зграда и објеката у износу од 223.108 хиљада динара, 

капитално одржавање зграда и објеката у износу од 216.682 хиљаде динара и пројектно 

планирање у износу од 10.363 хиљаде динара. 
 

Градска управа – Исказан је издатак у износу од 473.353 хиљаде динара и то за: 

куповину зграда и објеката у износу од 1.249 хиљада динара, изградњу зграда и 

објеката у износу од 220.880 хиљада динара, капитално одржавање зграда и објеката у 

износу од 199.234 хиљаде динара и пројектно планирање у износу од 10.268 хиљада 

динара. 
 

Куповина зграда и објеката, конто 511100 – Исказан је издатак у износу од 1.249 

хиљада динара за куповину двособног стана у Витановцу у приземљу зграде основног 

образовања, по одлуци Скупштине града.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани 

на синтетичком конту 511100 – куповина зграда и објеката не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
 

Изградња зграда и објеката, конто 511200 – Исказан је издатак у износу од 

220.800 хиљада динара.  
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је неправилно 

на синтетичком конту 511200 – Изградња зграда и објеката евидентиран издатак у 

укупном износу од 75.246 хиљада динара и то: за реконструкцију градске 

саобраћајнице у Краљеву у износу од 54.654 хиљаде динара, реконструкцију 

приступних саобраћајница новоизграђеном мосту из улице Живојина Лазића Солунца у 

износу од 11.764 хиљаде динара и за реконструкцију улице у Грдици у износу од 8.828 

хиљада динара, уместо на синтетичком конту 511300 – Капитално одржавање зграда и 

објеката, што је супротно Правилнику о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да издатке евидентирају у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
 

Капитално одржавање зграда и објеката, конто 511300 – Исказан је издатак у 

износу од 199.234 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани 

на синтетичком конту 511300-капитално одржавање зграда и објеката не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Дечје одмаралиште „Гоч“ - Исказан је издатак у износу од 11.100 хиљада 

динара и то за: изградњу зграда и објеката у износу од 2.228 хиљада динара и 

капитално одржавање зграда и објеката у износу од 8.872 хиљаде динара.  
 

Изградња зграда и објеката, синтетички конто 511200 – Исказан је издатак у 

износу од 2.228 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани 

на синтетичком конту 511200 - изградња зграда и објеката не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
 

Капитално одржавање зграда и објеката, синтетички конто 511300 – Исказан 

је издатак у износу од 8.872 хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани 

на синтетичком конту 511300 - капитално одржавање зграда и објеката не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

ПУ „Олга Јовичић Рита“ - Исказан је издатак у износу од 7.980 хиљада динара 

и то за капитално одржавање зграда и објеката.  

Капитално одржавање зграда и објеката, синтетички конто 511300 – Исказан 

је издатак у износу од 7.980 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани 

на синтетичком конту 511300 - капитално одржавање зграда и објеката не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

Ризик 

Уколико се настави са планирањем и евидентирањем издатака на неправилним 

економским класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног 

извештавања о износима извршених расхода. 

Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима да издатке планирају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 
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3.1.3.2. Опрема, група 512000  
 

Група 512000 – опрема обухвата синтетичка конта: опрема за саобраћај, 

административна опрема, опрема за пољопривреду, опрема за очување животне 

средине и науку, медицинска и лабораторијска опрема, опрема за образовање, културу 

и спорт, опрема за војску, опрема за јавну безбедност и опрема за производњу, 

моторна, непокретна и немоторна опрема. 
Табела број 30:  Машине и опрема                                                                                           (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 7.400 6.800 4.431 4.431 65 100 

2 СЦ „Ибар“ 1.000 1.668 1.672 1.672 100 100 

3 Дечје одмаралиште "Гоч" 9.200 9.800 9.832 10.339 106 105 

4 ПУ "Олга Јовичић-Рита" 1.200 11.975 11.519 12.335 103 107 

5 БФ  за заштиту жив средине 1.650 1.650 1.391 1.391 84 100 

6 Краљевачко позориште 450 450 268 311 69 116 

Укупно корисници (1-6) 20.900 32.343 29.113 30.479 94 105 

Укупно Град - група 512000 33.087 44.930 33.787 35.153 78 104 

Исказани су издаци у износу од 33.787 хиљада динара и то из буџета Републике у 

износу од 13.708 хиљада динара, из буџета града у износу од 11.676 хиљада динара и из 

осталих извора у износу од 8.403 хиљаде динара. Исказани су издаци за опрему за 

саобраћај у износу од 388 хиљада динара, административну опрему у износу од 15.118 

хиљада динара, опрему за пољопривреду у износу од 273 хиљаде динара, опрему за 

заштиту животне средине у износу од 1.446 хиљада динара, опрему за образовање, 

културу и спорт у износу од 16.402 хиљаде динара и опрему за јавну безбедност у 

износу од 298 хиљада динара и опрему за производњу, моторну, непокретну и 

немоторну опрему у износу од 160 хиљада динара. 
 

Градска управа – Исказан је издатак у износу од 4.431 хиљаде динара за 

административну опрему. 

Административна опрема, синтетичком конту 512200  - Исказан је издатак у 

износу од 4.431 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани 

на синтетичком конту 512200 - административна опрема не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
 

Спортски центар „Ибар“ – Исказан је издатак у износу од 1.672 хиљаде динара 

за административну опрему у износу од 681 хиљаде динара, опрему за заштиту 

животне средине у износу од 55 хиљада динара и опрему за образовање, културу и 

спорт у износу од 936 хиљада динара. 

Административна опрема, синтетичком конту 512200  - Исказан је издатак у 

износу од 681 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани 

на синтетичком конту 512200 - административна опрема не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 

Опрема за образовање, културу и спорт, синтетички конто 512600 – Исказан је 

издатак у износу од 936 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани 

на синтетичком конту 512600 – опрема за образовање, културу и спорт не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
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Дечје одмаралиште „Гоч“ -  Исказан је издатак у износу од 9.832 хиљаде динара 

за административну опрему у износу од 415 хиљада динара, опрему за пољопривреду у 

износу од 273 хиљаде динара, опрему за образовање, културу и спорт у износу од 9.064 

хиљаде динара и опрему за јавну безбедност у износу од 80 хиљада динара. 

Опрема за образовање, културу и спорт, синтетички конти 512600 – Исказан је 

издатак у износу од 9.064 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани 

на синтетичком конту 512600 – опрема за образовање, културу и спорт не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

ПУ „Олга Јовичић Рита“ -  Исказан је издатак у износу од 11.519 хиљада 

динара: за опрему за саобраћај у износу од 360 хиљада динара, административну 

опрему у износу од 5.974 хиљаде динара и опрему за образовање, културу и спорт у 

износу од 5.185 хиљада динара.  

Административна опрема, синтетички конто 512200 – Исказан је издатак у 

износу од 5.974 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани 

на синтетичком конту 512200 - административна опрема не садрже материјално 

значајна погрешна исказивања. 
 

Буџетски фонд за заштиту животне средине – Исказан је издатак у износу од 

1.391 хиљаде динара за опрему за заштиту животне средине. 

Опрема за заштиту животне средине, синтетички конто 512400 – Исказан је 

издатак у износу од 1.391 хиљаде динара за пластичне канте за смеће. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани 

на синтетичком конту 512400 - опрема за заштиту животне средине не садрже 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

3.1.3.3. Нематеријална имовина, група 515000 
 

Група 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетички конто на коме се 

књиже издаци за нематеријалну имовину.  
        

Табела број 31: Нематеријална имовина                                                                   (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Народна библиотека 1.897 1.897 1.323 1.323 70 100 

2 Народни музеј 1.300 1.300 917 2.317 178 253 

Укупно корисници (1-2) 1.300 1.300 2.240 3.640 37 129 

Укупно Град - група 515000 5.815 9.851 2.829 4.229 43 149 
 

Исказани су издаци у износу од 2.829 хиљада динара. 

Народна библиотека – Исказан је издатак у износу од 1.323 хиљаде динара за 

нематеријалну имовину. 
 

Нематеријална имовина, синтетички конто 515100 – Исказан је издатак у износу 

од 1.323 хиљаде динара за књиге. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани 

на синтетичком конту 515100 – нематеријална имовина не садржи материјално значајна 

погрешна исказивања. 
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Народни музеј – Исказан је издатак у износу од 917 хиљада динара за 

нематеријалну имовину. 

Нематеријална имовина, синтетички конто 515100 – Исказан је издатак у износу 

од 917 хиљада динара за музејске експонате. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издаци исказани 

на синтетичком конту 515100 – нематеријална имовина не садрже материјално значајна 

погрешна исказивања. 
 

3.1.3.5. Земљиште, група 541000  
 

Група 541000 – Земљиште садржи синтетичка конта  за набавку земљишта. 
Табела број 32:  Земљиште                                                                                                   (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 73.000 73.000 37.231 42.218 58 113 

Укупно корисник (1-1) 73.000 73.000 37.231 42.218 58 113 

Укупно Град - група 541000 73.000 73.000 37.231 42.218 58 113 
 

Градска управа – Исказан је издатак у износу од 37.231 хиљаде динара. 

Земљиште, синтетички конто 541100 – Исказан је издатак у износу од 37.231 

хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да издатак за 

земљиште, синтетички конто 541100 не садрже материјално значајна погрешна 

исказивања. 

На групи 541000 – земљиште исказани су издаци  у укупном износу од 37.231 

хиљаде динара.  У току поступка ревизије утврђено је да је на овој групи мање исказан 

издатак, јер је исти неправилно евидентиран на групи 483000 – Новчане казне и пенали 

по решењу судова и на групи 485000 - Накнада штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа.  

3.1.4. Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 
 

3.1.4.1. Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000  

Група 611000 - Отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта 

на којима се евидентирају издаци за отплату: главнице на домаће хартије од вредности, 

изузев акција, главнице осталим нивоима власти, главнице домаћим јавним 

финансијским институцијама, главнице домаћим пословним банкама, главнице 

осталим домаћим кредиторима, домаћинствима у земљи, главнице на домаће 

финансијске деривате, домаћих меница и исправка унутрашњег дуга. 
Табела број 33: Отплата главнице домаћим кредиторима                                                             (у хиљадама динара) 

Редни 

број 
Буџетски корисник Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијом 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

Индекс 

6/4 

Индекс 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа 45.000 43.500 40.381 40.381 93 100 

Укупно корисник (1-1) 45.000 43.500 40.381 40.381 93 100 

Укупно Град - група 611000 45.000 43.500 40.381 40.381 93 100 
 

Исказано је извршење у износу од 40.381 хиљаде динара из средстава буџета 

Града и то за отплату главнице домаћим пословним банкама.  

Градска управа – Исказан је издатак у износу од 40.381 хиљаде динара за 

отплату главнице домаћим пословним банкама, по Уговору о наменском кредиту број 

3453/15 од 24.11.2015. године закљученом са „Banca Intesa“ ад Београд. 
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На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да расход за отплату 

главнице домаћим пословним банкама, синтетички конто 611300 не садржи 

материјално значајна погрешна исказивања. 
 

3.2. Биланс прихода и расхода 
 

У наредној табели исказани су подаци о укупно  оствареним текућим приходима 

и примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години: 
Табела број 34: Биланс прихода и расхода                                                         (у хиљадама динара) 

Број 

конта 
О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
3.114.131 3.405.060 3.405.060  

700000 Текући приходи 3.098.115 3.379.363 3.379.363  

710000 Порези 1.845.263 1.998.641 1.998.641  

711000 Порез на доходак, добитак и капиталне добитке 1.395.185 1.483.670 1.483.670  

712000 Порез на фонд зарада 12 9 9  

713000 Порез на имовину 321.768 361.516 361.516  

714000 Порез на добра и услуге 71.997 96.869 96.869  

716000 Други порези 56.301 56.577 56.577  

730000 Донације и трансфери 876.734 1.045.917 1.045.917  

731000 Донације од иностраних држава  56.251 56.251  

732000 Донације и помоћи од међународних организација  13.036 13.036  

733000 Трансфери од других нивоа власти 876.734 976.630 976.630  

740000 Други приходи 319.910 320.393 320.393  

741000 Приходи од имовине 32.192 43.250 43.250  

742000 Приходи од продаје добара и услуга 201.482 208.014 208.014  

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 32.663 32.890 32.890  

744000 Добровољни трансфери од физичких и правних .лица 31.331 4.859 4.859  

745000 Мешовити и неодређени приходи 22.242 31.380 31.380  

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 9.971 9.711 9.711  

771000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 9.696 9.711 9.711  

772000 
Меморанд. ставке за рефундацију расхода из прет. 

године 
275  275   

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом 

нивоу 
132 80 80   

781000 Трансфери између буџетских корисника на истом 

нивоу 
132 80 80   

790000 Приходи из буџета 46.105 4.621 4.621  

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 16.016 25.697 25.697  

810000 Примања од продаје основних средстава 1.788 1.855 1.855  

811000 Примања од продаје непокретности 1.746 1.841 1.841  

812000 Примања од продаје покретне имовине  17 17  

813000 Примања од продаје непокретности 42 27 27  

820000 Примања од продаје залиха 12.581 15.901 15.901  

822000 Примања од продаје залиха производње 11 29 29  

823000 Примања од продаје робе за даљу продају 12.570 15.872 15.872  

840000 Примања од продаје природне имовине 1.647 7.911 7.911  

841000 Примања од продаје земљишта 1.647 7.911 7.911  

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ  ИМОВИНУ 
3.163.552 3.350.515 3.350.515  

400000 Текући расходи 2.858.972 2.817.682 2.772.843 44.023 

410000 Расходи за запослене 721.740 747.417 745.557 1.860 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 580.833 601.299 599.439 1.860 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 103.868 107.411 107.411  

413000 Накнаде у  натури 1.677 1.418 1.418  

414000 Социјална давања запосленима 13.516 14.280 14.280  

415000 Накнаде трошкова за запослене 13.454 13.554 13.554  

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 8.392 9.455 9.455  
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420000 Коришћење услуга и роба  1.337.876 1.269.084 1.235.682 33.402 

421000  Стални трошкови 352.999 320.301 320.301  

422000 Трошкови путовања 8.833 9.532 9.532  

423000 Услуге по уговору 335.357 364.197 364.157 40 

424000 Специјализоване услуге 200.848 141.199 135.627 5.572 

425000 Текуће поправке и одржавање 371.138 367.355 335.618 31.737 

426000 Материјал 68.701 66.500 70.447 -3.947 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.139 2.117 5.873 -3.756 

441000 Отплата домаћих камата 1.129 1.972 1.972  

444000 Пратећи трошкови задуживања 10 145 3.901 -3.756 

450000 Субвенције 69.500 82.961 82.961  

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

орган. 
69.500 82.961 82.961  

454000 Субвенције приватним предузећима     

460000 Донације. дотације и трансфери 493.589 473.980 473.980  

463000 Трансфери осталим нивоима власти 424.389 409.053 409.053  

464000 
Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
32.047 34.460 34.460  

465000 Остале дотације и трансфери 37.153 30.467 30.467  

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 110.341 101.866 101.866  

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 110.341 101.866 101.866  

480000 Остали расходи 124.787 140.257 127.740 12.517 

481000  Дотације невладиним организацијама 58.773 74.340 74.340  

482000  Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате 4.927 6.143 6.143  

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 9.174 20.157 13.971 6.186 

484000 
Накнаде штете за повреде или штету насталу услед 

елементарних непогода или других природних узрока 
3.267    

485000 
Накнаде штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа 
48.646 39.617 33.286 6.331 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 304.580 532.833 577.672 -44.023 

510000 Основна средства 289.709 488.018 527.870 -39.036 

511000  Зграде и грађевински објекти 261.905 451.402 488.488 -37.086 

512000 Машине и опрема 24.528 33.787 34.337 -550 

513000  Остале некретнине и опрема     

515000 Нематеријална имовина 3.276 2.829 4.229 -1.400 

520000 Залихе 6.339 7.584   

522000 Залихе производње     

523000 Залихе робе за даљу продају 6.339 7.584 7.584  

540000 Природна имовина 8.532 37.231 42.218 -4.987 

541000  Земљиште 8.532 37.231 42.218 -4.987 
 УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА        

 Вишак прихода и примања-буџетски суфицит  54.545 54.545  
 Мањак прихода и примања - буџетски дефицит  49.421    

 КОРИГОВАЊЕ ВИШКА, ОДНОСНО МАЊКА 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА  
169.616 205.424 205.424  

 
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године 

9.220 11.421 11.421  

 
Део новчаних средстава амортизације који је 

коришћен за набавку нефинансијске имовине 
    

 Део пренетих неутрош. средстава из ранијих год. 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће год. 
158.854 73.510 73.510  

 
Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину 

финансираних из кредита 
1.542 120.493 120.493  

 ПОКРИЋЕ ИЗВРШЕНИХ ИЗДАТАКА ИЗ ТЕКУЋИХ 

ПРИХОДА И ПРИМАЊА 
25.905 40.381 40.381  

 
Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

кредитима 

25.682 40.381 40.381  

 

Утрошена средства текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине за набавку 

финансијске имовине 

223    
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321121 ВИШАК ПРИХОДА И ПРИМАЊА – СУФИЦИТ  94.290 219.865 219.865  

 Део вишка прихода и примања наменски опредељен за 

наредну годину 
80.018 207.068 207.068  

 Нерасподељен део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину 
14.272 12.797  12.797   

 

3.2.1. Приходи и примања 

Према презентованим подацима за 2018. годину, остварени су текући приходи у 

износу од 3.379.363 хиљаде динара, а примања од продаје нефинансијске имовине 

остварена су у износу од 25.697 хиљада динара, што укупно износи 3.405.060 хиљада 

динара. У поређењу са претходном годином, у којој су текући приходи и примања од 

продаје нефинансијске имовине остварени у износу од 3.114.131 хиљаде динара, 

утврдили смо повећање у односу на претходну годину за 290.929 хиљада динара или 

9%. 
 

3.2.2. Расходи и издаци 

Према презентованим подацима за 2018. годину, извршени су текући расходи у 

износу од 2.817.682  хиљаде динара, а издаци за нефинансијску имовину извршени су у 

износу од 532.833 хиљаде динара, што укупно износи 3.350.515 хиљада динара. У 

поређењу са претходном годином у којој су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину извршени у износу од 3.163.552 хиљаде динара, утврдили смо повећање у 

односу на претходну годину за 186.963 хиљаде динара или за 6%. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• У обрасцу 2 Биланс прихода и расхода за период од 4.7.2018. до 31.12.2018. године  

Центар локалних услуга је више исказао расходе у износу од 39 хиљада динара, за 

неправилно евидентирану амортизацију, што је супротно члану 23. Закона о буџету РС 

за 2018. годину, члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилнику о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• У консолидованом обрасцу 2 Биланс прихода и расхода за период од 1.1.2018. до 

31.12.2018. године, неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – расходи 

у износу од 44.023 хиљаде динара, што је ближе објашњено у тачки 3.1.2. 

Препоручујемо одговорним лицима да:1) расходе за амортизацију евидентирају у 

складу са Законом о буџету и 2) расходе и издатке евидентирају у складу са 

прописаном економском класификацијом. 
 

3.2.3. Резултат пословања 

У Билансу прихода и расхода града Краљева, у периоду од 1. јануара до 31. 

децембра 2018. године, исказан је буџетски суфицит у износу од 54.545 хиљада динара. 

Буџетски суфицит је коригован за део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу 

од 11.421 хиљаде динара, за део пренетих неутрошених средстава из ранијих година 

коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 120.493 хиљаде 

динара. Покриће извршених расхода из текућих прихода и примања у износу од 40.381 

хиљаде динара извршено је из утрошених средстава текућих прихода и примања од 

продаје нефинансијске имовине, тако да је вишак прихода и примања – суфицит 

исказан у износу од 219.588 хиљада динара. Утврђени вишак прихода и примања – 

суфицит наменски је опредељен за наредну годину у износу од 207.068 хиљада динара, 

док је износ од 12.797 хиљада динара, као нераспоређени вишак прихода и примања 

пренет у наредну годину у целокупном износу.   

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 
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• КЦ „Рибница“ је више исказала вишак прихода и примања – суфицит (за пренос у 

наредну годину) (ОП 2359) и нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у 

наредну годину (ОП 2361) у износу од 239 хиљада динара (унет је износ од 851 хиљаде 

динара уместо 612 хиљада динара), што није у складу са чланом 7. Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

• СЦ „Ибар“  није у Обрасцу 2 Биланс прихода и расхода унео на ознаци ОП број 2360 

део вишка прихода и примања исказаног на конту 321121 - Вишак прихода и примања - 

суфицит, који је наменски опредељен за наредну годину и на ознаци ОП број 2361 

нераспоређени део вишка прихода и примања који се преноси у наредну годину, а који 

је исказан на конту 321121 - Вишак прихода и примања – суфицит, што није у складу 

са чланом 7. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова.  

• У обрасцу Биланс прихода и расхода за период од 4.7.2018. до 31.12.2018. године  

Центра локалних услуга вишак прихода и примања – суфицит мање исказан, у износу 

од 39 хиљада динара, за неправилно евидентирану амортизацију, што је супротно 

члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно попуњавају образац 2 - Биланс 

прихода и расхода и правилно утврде и искажу резултат пословања и обезбеде 

правилну примену Уредбе о буџетском рачуноводству, Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова. 
 

Ризик 

Непревилним евидентирањем расхода и издатака јавља се ризик од нетачног 

извештавања. 

Препорука број 15 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно искажу расходе и издатке. 
 

3.3. Биланс стања 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја 

Завршног рачуна који су дефинисани чланом 79. Закона о буџетском систему, чланом 

7. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање 

имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља.  

У поступку ревизије података исказаних у обрасцу Биланс стања на дан 

31.12.2018. године извршена је провера примене начела билансног идентитета која 

захтева да почетни биланс текуће пословне године мора бити потпуно једнак крајњем 

билансу претходне пословне године. У том смислу, извршена је провера поређењем 

података исказаних у Билансу стања на дан 31.12.2018. године из колоне 4. (претходна 

година) са подацима исказаним у обрасцу Биланса стања на дан 31.12.2017. године из 

колоне 5. (текућа година) и утврдили смо да није било одступања.  
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Због утврђених пропуста у идентификовању, евидентирању и исказивању 

имовине, потраживања и обавеза насталих у претходном периоду, приказана почетна 

стања на дан 1.1.2018. године нису ослобођена од погрешних исказивања, те у погледу 

истих изражавамо резерву.  

Консолидовани Биланс стања на дан 31.12.2018. године обухвата билансе стања 

директних корисника и то: Скупштине града, Градоначелника, Градског већа, Градског 

јавног правобранилаштва, Градске управе и билансе стања индиректних корисника: 

Народна библиотека, Краљевачко позориште, Дечје одмаралиште „Гоч“, Народни 

музеј,  Историјски архив, Културни центар „Рибница“, Дом културе „Студеница“ 

Ушће, ПУ „Олга Јовичић –Рита“, Туристичка организација, Центар локалних услуга, 

СЦ „Ибар“, Завод за заштиту споменика културе и 68 месних заједница.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо: 

•  ПУ „Олга Јовичић – Рита“ у обрасцу 1 Биланс стања није у колону 4 унела податке 

са одговарајућих конта активе и пасиве из претходне године (почетно стање), што није 

у складу са чланом 6. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

• Туристичка организација није у колону 4 унела податке са одговарајућих конта 

активе и пасиве из претходне године (почетно стање), јер је у 2017. години у обрасцу 

Биланс стања унет износ од 500 хиљада динара на конту 013100 - драгоцености колона 

7, а у 2018. години  у колони 4 претходна година унет је исти износ на конту 011300 - 

остале некретнине и опрема, што није у складу са чланом 6. став 2. Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

• Центар локалних услуга пословне књиге не води хронолошки, уредно и ажурно 

(налози за књижење не иду хронолошким редоследом) и рачуноводствене исправе не 

књижи истог дана, а најкасније наредног дана од дана добијања рачуноводствене 

исправе (рачуни добављача се евидентирају онда када се плате), што није у складу са 

чланом 9. став 2 и чланом 16. став 11  Уредбе о буџетском рачуноводству. 

• Центар локалних услуга није закључио пословне књиге најкасније до рока 

достављања финансијских извештаја, што није у складу са чланом 17. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да у образац Биланс стања у колону 4 уносе 

податке са одговарајућих конта активе и пасиве из претходне године (почетно 

стање), да пословне књиге воде хронолошки, уредно и ажурно и закључују пословне 

књиге најкасније до рока достављања финансијских извештаја. 
 

3.3.1.  Попис имовине и обавеза  
 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза 

корисника буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и 

обавеза на крају буџетске године, са стањем на дан 31.12. године за коју се врши попис.  

Попис је регулисан Правилником о буџетском рачуноводству број 403-1/2008-V 

од 2.12.2008. године који је донео Градоначелник града Краљева. 

Председник Скупштине града Краљева донео је Одлуку број 71/19 од 26.3.2019. 

године којом се усваја Извештај о извршеном попису потраживања и обавеза 

Скупштине града Краљева. Градоначелник града Краљева донео је Одлуку број 846 од 
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26.3.2019. године којом се усваја Извештај о попису потраживања и обавеза 

Градоначелника града Краљева. Градско веће града Краљева донело је Одлуку број 845 

од 26.3.2018. године којом се усваја Извештај комисије о извршеном попису 

потраживања и обавеза за Градско веће града Краљева. Градско јавно 

правобранилаштво донело је Одлуку број ЈП-11/2019 од 27.3.2019. године којом се 

Усваја Извештај комисије о извршеном попису основних средстава и ситног инвентара 

и Одлуку број ЈП-12/19 од 27.3.2019. године којом се усваја извештај комисије о 

извршеном попису потраживања и обавеза Градског јавног правобранилаштва.  

Начелник Градске управе града Краљева донео је Одлуку број 376/19 од 28.2.2019. 

године којом се усваја Извештај комисије о извршеном попису основних средстава и 

ситног инвентара и Одлуку број 375/19 од 28.2.2019. године којом се усваја Извештај 

комисије о извршеном попису потраживања и обавеза Градске управе града Краљева.   

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо:  

•  Градска управа, Историјски архив, Дом културе „Студеница“, Културни центар 

„Рибница“, Краљевачко позориште, ПУ „Олга Јовичић Рита“ и Дечје одмаралиште 

„Гоч“ су вршили попис на основу Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава РС и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем7 који се односи на кориснике буџетских средстава 

Републике Србије (директне и индиректне кориснике буџетских средстава Републике 

Србије), сходно одредбама Закона о буџетском систему, уместо на Правилник о начину 

и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем8. 

• Индиректни корисници буџета града Краљева нису извршили попис и то: 

- Центар локалних услуга града Краљева: жиро и текућих рачуна (121000) у износу од 

23 хиљаде динара, потраживања од купаца (122111) у износу од 82 хиљаде динара, 

обавеза (200000) у износу од 555 хиљада динара,  

- Културни центар „Рибница“: књижевна и уметничка дела (016121) у износу од 2.098 

хиљада  динара, залихе (021000) у износу од 714 хиљада динара, потраживања од 

купаца (121111) у износу од 422 хиљаде динара, обавезе (200000) у износу од 491 

хиљаде динара, 

- Народни музеј: нематеријалне имовине у износу од десет хиљада динара (016169) 

који потиче из ранијих година и одговорна лица Народног музеја не знају на шта се 

односи, 

- Спортски центар „Ибар“: обавеза (200000) у износу од 5.872 хиљаде динара,  

- Дечје одмаралиште „Гоч“: нефинансијске имовине у припреми (015100) у износу од 

8.512 хиљада динара и аванса за нефинансијску имовину (015200) у износу од 8.391 

хиљаде динара, потраживања од купаца (122111) у износу од 3.259 хиљада динара, 

обавеза (200000) у износу од 11.215 хиљада динара. 

Наведено је супротно члану 2. Правилника о начину и роковима вршења пописа и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем. 

• Комисија за попис није сачинила план рада по коме ће вршити попис и то код: 

Народне библиотеке и Центра локалних услуга града Краљева, што је супротно члану 

8. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

                                                 
7 „Службени гласник РС“, бр. 33/2015 
8 „Службени гласник РС“, бр. 118/2013 и 137/2014  
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• Пописне листе и то:  Дома културе „Студеница“, Спортског центра „Ибар“, ПУ 

„Олга Јовичић Рита“ не садрже књиговодствено натурално стање имовине, вредносно 

обрачунату пописану имовину, цену пописане имовине и нису утврђене натуралне 

разлике између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што је супротно 

члану 9. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.   

• Извештај о извршеном попису не садржи: стварно и књиговодствено стање имовине и 

обавеза и то код: Народне библиотеке, Центра локалних услуга, Дома културе 

„Студеница“, Културног центра „Рибница“, Народног музеја, Спортског центра 

„Ибар“, Туристичке организације, Завода за заштиту споменика културе Краљево, ПУ 

„Олга Јовичић Рита“ и Дечјег одмаралишта „Гоч“, што је супротно   члану 13. став 1. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем.  

• Градска управа града Краљева и индиректни корисници буџета града Краљева нису 

извршили усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији са 

стварним стањем које се уређује пописом и то: Дом културе „Студеница“ и ПУ „Олга 

Јовичић Рита“, што је супротно члану 18. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

• Индиректни корисници буџета града Краљева нису донели интерни акт којим би 

регулисали начин и рокове вршења пописа имовине и обавеза и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и то: Спортски центар „Ибар“, Завода за 

заштиту споменика културе (у 2019. години донет је Правилник о организацији и 

спровођењу пописа имовине, обавеза и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем, број 346/1 од 25.2.2019. године). 

Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис целокупне имовине, 

потраживања и обавеза, сачине план рада по коме ће вршити попис, пописне листе 

садрже све елементе, извештај о попису сачињавају у складу са Правилником о начину 

и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 

стањем, врше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији са 

стварним стањем које се утврђује пописом.  
 

Ревизија усаглашавања потраживања и обавеза је вршена и путем захтева за 

конфирмацију, које је по нашем налогу, послала Градска управа града Краљева и 

индиректни корисници буџета. Од укупно 66 послатих захтева за конфирмацију стања 

достављено нам је 34 конфирмација. 
Табела број 35:Преглед добављача који су послали конфирмацију                                                        (у динарима) 

 

Р.б. 

 

Дужници/повериоци 

Потражи 

вања по 

конфирма 

цијама 

Потражи 

вања по 

пословним 

књигама 

Неусагла 

шено 

стање 

потражи 

вања 

Обавезе по 

конфирма 

цијама 

Обавезе по 

посло 

вним 

књигама 

Неусагла 

шено стање 

обавеза 

(7-6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Градска управа       

1.1 ЗУР БТС    15.868 15.868 0 

1.2 ХЕП Енергија доо 0   0 10.513.009 10.513.009 

1.3 Институт М. Пупин    55.886 55.886 0 

1.4 Инфраструктура 

Железнице Србије 

4.500 0  623.972 623.972 0 

1.5 ALFACO Инжењеринг 10.418.590 10.418.590   0  

1.6 ЕПС снабдевање    4.113.067 1.498.725 -2.614.342 

2.  СЦ Ибар       

2.1 Агенција Мако    - 173.419  

2.2 ЈКП Чистоћа    - 206.416  

2.3 Електродистрибуција    - 2.188.743  
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2.4 ЕПС Снабдевање    - 1.535.906  

2.5 Енергетик    - 235.700  

2.6 Gard security system    - 486.633  

2.7 Полиматик    - 0  

2.8 Србијагас    - 299.630  

2.9 Viessman    - 99.360  

3.  Туристичка 

организација 

      

3.1 ЈП Топлана    52.106 52.106  

3.2 Кафгив агенција 0   0 0  

3.3 Цербинг     43.200 0 43.200 

3.4 Графомис 0   0   

3.5 МСД ТИМ    0 0  

3.6 Задругар Комерц    12.000 12.000  

3.7 Етно стил 0   0 0  

3.8 Ресторан Женева     0  

3.9 Мак Ди доо 0   0 0  

4 ДК Студеница       

4.1 ЈКП Чистоћа    2.394 2.393  

4.2 Студио Траг 0   0 0 0 

4.3 ТР  Стефана    - 0  

5. Народни музеј       

5.1 Интерклима-графика 0   0 0 0 

5.2 Кото доо 0   0 0 0 

5.3 Дечије одмаралиште 

Гоч 

   0 0 0 

5.4 Топлана    - 303.409 - 

5.5 Туристичка 

организација 

0   0 0 0 

5.6 Боћо    - 0  

6 Краљевачко 

позориште 

      

6.1 Термо клима Симовић    21.600 21.600 0 

6.2 ЈЕП Топлана    205.217 205.217 0 

6.3 Траг ДГ     196.128 196.128 0 

6.4 Агенција з а чишћење 

зграда МАКО ПЛУС 

   20.000 20.000 0 

6.5 Вуловић    - 10.920  

7. Историјски архив       

7.1 ЈП Топлана    89.105 89.105 0 

7.2 Gard security    - 0  

7.3 Моја штампарија    - 4.800  

7.4 ТР Фамили    - 5.931  

  7.5 Економ Ушће    - 0  

8 ДО Гоч       

8.1 Хелга    - 186.518  

8.2 ЈЕП Топлана    - 29.024  

8.3 Спонит    144.558 144.558 0 

8.4 Нид    - 99.586  

9 Центар локалних 

услуга  

      

9.1 ТЗР Борјак 0   0 24.892 24.892 

9.2 Еуро Мотус доо 0   54.608 54.608 0 

9.3 Кондор травел 0    0 0 0 

9.4 Нај комерц доо 0   0 0 0 

9.5 Рестарт инфо 0   46.000 46.000 0 

9.6 ЈКП Водовод 0   0 0 0 

9.7 Спонит    26.878 11.717 -15.161 

10 Народна библиотека       

10.1 Водовод ЈКП    4.629 0 -4,629 

10.2 Топлана     0  

10.3 Беоколп     0  
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У поступку ревизије утврдили смо да град Краљево и индиректни корисници 

буџета нису вршили усаглашавање својих обавеза, а да смо путем конфирмација 

утврдили да није усаглашено 7.947 хиљада динара, што није у складу са чланом 18. 

тачка 5. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да редовно врше усаглашавање својих обавеза. 
 

Ризик 

Уколико се не изврши попис целокупне имовине јавља се ризик од њеног 

отуђења. 

Уколико се не изврши попис обавеза јавља се ризик од неусаглашености 

књиговодственог са стварним стањем. 
 

Препорука број 16 

Препоручујемо одговорним лицима да изврше попис целокупне имовине и свих 

обавеза у складу са законским прописима. 
 

3.3.2. Актива 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања града Краљева за 

2018. годину износи 8.738.203 хиљаде динара и то нефинансијска имовина у износу 

6.431.929 хиљада динара и финансијска имовина у износу од 2.306.274 хиљаде динара. 
 

Табела број 36: Актива консолидованог биланса стања Града Краљева на дан 31.12.2018. године          (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године             

(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

(Нето) 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 7 8 (6-7) 

000000 Нефинансијска 

имовина 

3.857.913 8.514.466 2.082.537 6.431.929 6.476.137 -44.208 

  

010000 

 Нефинансијска 

имовина у стал. средс. 

3.840.992 8.454.657 2.037.553 6.417.104 6.461.312 -44.208 

  011000   Некретнине и опрема 3.648.187 7.291.881 2.017.879 5.274.002 5.316.816 -42.814 

  012000   Култивисана имовина     0  

  013000   Драгоцености 500    0  

  014000   Природна имовина 30.848 159.896  159.896 164.883 -4.987 

 015000   Нефинансијск имовина 

у припреми и аванси 

46.432 875.240 10.568 864.672 856.473 8.199 

 016000   Нематеријална имовина 115.025 127.640 9.106 118.534 123.140 -4.606 

 020000 

 Нефинансијска 

имовина у залихама 16.921 59.809 44.984 14.825 14.825  

  021000  Залихе 9.871 22.088 13.158 8.930 8.930  

 022000 

 Залихе ситног 

инвентара и потрошног 

материјала 7.050 37.721 31.826 5.895 5.895  

100000 Финансијска имовина 781.827 2.333.843 27.569 2.306.274 2.376.360 -70.086 

10.4 Ансофт    0 0  

10.5 Челик СТР    1.470 1.470 0 

11 КЦ „Рибница“       

11.1 Телеком    42.387 0  

11.2 Град Краљево 16.950 0  0 0 0 

11.3 ДО Гоч 0   0 0 0 

11.4 ЈКП Чистоћа     2.430  

11.5 Милетић Петрол     0  

11.6 ЈКП Водовод 0   800 533 -267 

Укупно      7.946.702 
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 110000 
 Дугорочна 

финансијска имовина 
55.223 23.626  23.626 23.626  

 111000 

  Дугорочна домаћа 

финансијска имовина 55.223 23.626  23.626 23.626  

  

112000 

  Дугорочна страна 

финансијска имовина     0  

 120000 

 Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од вредности, 

потраживања и 

краткорочни пласмани 

676.856 2.192.527 3.279 2.189.248 2.215.580 -26.332 

  

121000 

 Новчана средства, 

племенити метали, 

хартије од вредности 

94.988 221.429  221.429 221.429  

 122000 

 Краткорочна 

потраживања 580.320 1.955.611 3.279 1.952.332 

 

1.978.474 

 

-26.142 

 123000   Краткорочни пласмани 1.548 15.487  15.487 15.677 -190 

 130000 

 Активна временска 

разграничења 49.748 117.690 24.290 93.400 137.154 -43.754 

  

 131000 

 Активна временска 

разграничења 49.748 117.690 24.290 93.400 137.154 -43.754 

Укупно Актива 4.639.740 10.848.309 2.110.106 8.738.203 8.852.497 -114.294 

 351000  Ванбилансна актива 486.722 547.794 11.316 536.478 525.125 11.353 
 

1) Нефинансијска имовина  

Нефинансијска имовина исказана је у нето износу од 6.341.929 хиљада динара. 

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 - Садашња вредност зграда и 

грађевинских објеката исказана је у износу од 5.126.311 хиљада динара. У билансима 

стања корисника, садашња вредност зграда и грађевинских објеката исказана је и то 

код: Градске управе у износу од 5.100.677 хиљада динара и СЦ „Ибар“ у износу од 

25.634 хиљаде динара. Индиректни корисници: Народна библиотека Краљево,  

Краљевачко позориште, Народни музеј, Историјски архив, КЦ „Рибница“, Дом културе 

„Студеница“ Ушће, Туристичка организација, Завод за заштиту споменика културе 

пренели су у 2018. години из својих пословних књига у пословне књиге града, зграде и 

грађевинске објекте садашње вредности у износу од 73.582 хиљаде динара. 

Градска управа - У билансу стања Градске управе на дан 31.12.2018. године 

исказана је нето вредност зграда и грађевинских објеката у износу од 5.100.677 хиљада 

динара. У 2018. години набављен је пословни простор за месну канцеларију Витановац 

у износу од 1.249 хиљада динара. До увећања вредности зграда и грађевинских објеката 

дошло је у 2018. години због укњижења објеката, станова, пословног простора и 

осталих објеката набавне вредности у износу од  1.977.764 хиљадe динара који су у 

власништву града а у ранијем периоду нису били евидентирани у пословним књигама. 

До умањења вредности објеката дошло је због извршене амортизације у износу од 

109.986 хиљада динара и расходовања. У пословним књигама града исказане су зграде 

и грађевински објекти и то: 

Конто 011111 – стамбене зграде за јавне службенике, исказана је вредност два стана  из 

Фонда солидарне стамбене изградње УГ 264/05 -Југ Богданова 67 површине 82,71 м2 и 

Југ Богданова 65 површине 54,25м2 у износу од 5.841 хиљаде динара. 

Конто 011112 – стамбени простор са укупно 16 станова од чега је седам станова за 

социјалу и који се налазе на адресама Првомајска, Зеке Николајевић и Милунке Савић 

у износу од 50.521 хиљаде динара (Овај конто садржи и заједничке просторије у овим 

зградама и 1 пословни простор). 

Конто 011113 – стамбени простор за избеглице. Исказана је вредност 50 станова у 

износу од 50.853 хиљаде динара.  
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Конто 011115 – укњижени су станови који су се водили код ЈП Градско стамбено.  

Укупно је укњижен 141 стан у износу од 155.163 хиљаде динара. 

Конто 011125 – остале пословне зграде. Исказан је износ од 672.663 хиљаде динара за 

85 комада локала и остале пословне зграде у износу од 125.418 хиљада динара и 

пословни простор у износу од 19.435 хиљада динара 

Конто 011131 – објекти за потребе образовања. Исказани су објекти 11 вртића у износу 

од 379.999 хиљада динара и остали објекти за образовање (балон сала, објекти на Гочу) 

у износу од 85.853 хиљаде динара и идејни пројекат Музичка школа у износу од 2.131 

хиљаде динара. 

Конто 011132 - ресторани, одмаралишта евидентиран је објекат  хотела Добре воде на 

Гочу у износу од 19.382 хиљаде динара 

Конто 011133 – складишта силоси и гараже.  Исказана је вредност 104 гараже у износу 

од 16.526 хиљада динара и котларница у износу од 1.645 хиљада динара 

Конто 011141- аутопутеви, мостови. Евидентирани су путеви, улице, мостови тротоари 

чију површину у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо јер се објекти воде у 

комаду садашње вредности у износу од 2.122.423 хиљаде динара 

Конто 011151 – водовод. Евидентирани  су водоводи и канализације појединачно без 

дужине у износу од 250.313 хиљада динара. 

Конто 011155 – остали облици водоводне инфраструктуре. Евидентирано је десет 

цистерни у износу од 624 хиљаде динара. 

Конто 011191 -  плиноводи у износу од 8.124 хиљаде динара. 

конто 011192 –  комуникациони и електрични водови и јавна расвета у износу од 

42.121 хиљаде динара. 

Конто 011193 – спортски и рекреациони објекти  (градска плажа, тргови, паркови у 

износу од 1.000.767 хиљада динара). 

Конто 011194 - установе културе. Исказана је вредност  објеката установа културе  у 

износу од 59.563 хиљаде динара.  

Градска управа води помоћне књиге основних средстава.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Градска управа није евидентирала  стамбену зграду за колективно становање  на 

Берановцу тзв. Норвешка кућа површине 247 м2 вредности које у поступку ревизије 

нисмо могли да утврдимо, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

• У консолидованом обрасцу 1 Биланс стања на дан 31.12.2018. године мање су 

исказане зграде и грађевински објекти у износу од 37.086 хиљада динара за издатке 

евидентиране на контима расхода и неевидентиране на контима групе 011100 – зграде 

и грађевински објекти, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем, што је ближе објашњено у тачкама  расхода и издатака. 

• Градска управа није евидентирала путеве и улице површине коју у поступку ревизије 

нисмо могли да утврдимо, јер се у помоћним књигама не води површина путева и 

улица, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

• Градска управа је више исказала вредност објеката у износу који у поступку ревизије 

нисмо могли да утврдимо, јер је за амортизацију улица и путева користила стопе у 

износу од 1,93 и 2,57 уместо стопа амортизације прописане Правилником о 
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номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације 

(у износу од 3 за путеве и улице са коловозом од бетона и 4 за путеве и улице са 

коловозом од асфалта). 

• Помоћна књига основних средстава не садржи детаљне податке о средствима  

дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације (материјал од кога је објекат изграђен) па се не 

може утврдити да ли је за одређени објекат примењена одговарајућа стопа 

амортизације.  

• У помоћној књизи основних средстава евидентирани су пројекти за мостове под 

инвентарским бројевима 535, 531, 532, 533, 534, 536 и 537, у износу од 2.359 хиљада 

динара, за које у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо да ли се односе на већ 

изграђене мостове, у ком случају би ове износе требало евидентирати на картици 

одговарајућег моста, или се по овим пројектима граде мостови у ком случају би 

требало евидентирати на конту нефинансијска имовина у припреми, што није у складу 

са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

• Градска управа је на конту 011100 - зграде и грађевински објекти више исказала 2.131 

хиљаду динара за идејни пројекат Музичке школе, уместо на конту 016100 – 

нематеријална имовина, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. У поступку ревизије 

овај пројекат је евидентиран на конту 011100 - зграде и грађевински објекти. 

• КЦ „Рибница“ податке за текућу годину, односно за период за који се саставља 

образац у колони 5 и 6 активе у обрасцу 1 Биланс стања није унео преузимањем стања 

са конта на крају периода за који се финансијски извештај саставља, па су ове позиције 

више исказане у износу од 4.196 хиљада динара што није у складу са чланом 6. став 3. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

• Туристичка организација Краљева податке за текућу годину, односно за период за 

који се саставља образац у колони 5 и 6 активе у обрасцу 1 Биланс стања није унео 

преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља,  већ је унела промет са овог конта па су ове позиције више исказане у износу 

од 9.260 хиљада динара, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова. 

• СЦ „Ибар“ је на конту 011100-зграде и грађевински објекти исказао износ од 25.634 

хиљаде динара за који не води помоћну књигу па се у поступку ревизије нисмо могли 

уверити на које објекте се овај износ односи.  

• Истовремено, како СЦ „Ибар“ не води помоћну књигу основних средстава која 

обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, 

у поступку ревизије нисмо се уверили да је амортизација зграда правилно обрачуната, 

што је супротно члану 14. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

• За објекте које користи СЦ „Ибар“ и које по изјави одговорних лица води у својим 

пословним књигама увидом у листове непокретности број 1659 КО Краљево и 8080 КО 

Краљево утврђено је да су својина Града Краљева, па СЦ „Ибар“  води у пословним 

књигама зграде и грађевинске објекте за које не поседује доказ о праву својине, што 
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није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• СЦ „Ибар“ је мање исказао зграде и грађевинске објекте у износу од 910.466 хиљада 

динара по Уговору о давању на коришћење непокретности са број 60 од 7.2.2018. 

године којим је Град на коришћење дао Спортску халу на катастарској парцели број 

3980/1 КО Краљево са правом уписа у књиговодствену евиденцију, што није у складу 

са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају сву своју имовину, правилно 

обрачунавају амортизацију путева и улица, помоћна књига садржи детаљне податке 

о свим основним средствима  дефинисаним Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, у пословним 

књигама воде објекте за које имају право својине и право коришћења на основу уговора 

којим је Града Краљево дао право коришћења са правом уписа у пословне књиге и 

помоћне књиге основних средстава воде у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. и  у образац Биланс стања уносе податке за текућу годину 

преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља у складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Опрема, конто 011200 - У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. 

године исказана је садашња вредност опреме у износу од  113.551 хиљаде динара. У 

билансима стања корисника, садашња вредност опреме исказана је и то код: Градског 

јавног правобранилаштва у износу од 137 хиљада динара, Градске управе у износу од 

26.999 хиљада динара, Народне библиотеке у износу од 2.052 хиљаде динара, 

Краљевачког позоришта у износу од 923 хиљаде динара, Дечјег одмаралишта „Гоч“ у 

износу од 23.688  хиљада динара, Народног музеја у износу од 7.916 хиљада динара,  

Историјског архива у износу од 4.679 хиљада динара, КЦ „Рибница“ у износу од 982 

хиљаде динара, Дома културе „Студеница“ Ушће у износу од 239 хиљада динара, ПУ 

„Олга Јовичић –Рита“ у износу од 33.902 хиљаде динара, Туристичке организације у 

износу од 1.296 хиљада динара, Центра локалних услуга у износу од 472 хиљаде 

динара, СЦ „Ибар“ у износу од 3.332 хиљаде динара, Завода за заштиту споменика 

културе у износу од 2.727 хиљада динара  и  месних заједница у износу од 4.207 

хиљада динара.  

На основу узорковане документације утврдили смо: 

• У консолидованом обрасцу 1 Биланс стања на дан 31.12.2018. године мање је 

исказана опрема у износу од 550  хиљада динара за издатке евидентиране на контима 

расхода и неевидентиране на контима групе 011200 – опрема, и то код Дечјег 

одмаралишта „Гоч“ у износу од 507 хиљада динара за набавку LAN проширења за 

WIFI и IPTV и код Краљевачког позоришта у износу од 43 хиљаде динара за набавку 

половне мобилне санитарне кабине која ће бити коришћена у представи, што није у 

складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

• Краљевачко позориште је више исказало опрему у износу од 17 хиљада динара за 

неправилно утврђену и обрачунату амортизацију на аутомобил (примењена стопа од 

10% уместо 15,5%), што није у складу са Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације. 
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• Туристичка организација је више исказала опрему на конту 011200 у обрасцу 1 

Биланс стања на дан 31.12.2018. године у износу од 514 хиљада динара, уместо на 

конту 016100 - нематеријална имовина, што није у складу са чланом 6. став 3. 

Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 

• Центар локалних услуга не води помоћну књигу основних средстава која обезбеђује 

детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, 

што је супротно члану 14. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

• СЦ „Ибар“ нам је у поступку ревизије презентовао картице основних средстава 

набављених у 2018. години. У поступку ревизије се нисмо уверили да СЦ „Ибар“ води 

помоћну књигу опреме набављене у ранијим годинама и да је она усаглашена са 

главном књигом, што није у складу са чланом 14. и 18. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

• У поступку ревизије нам није достављена документација на основу које је извршено 

евидентирање обрачунате амортизације, па се у поступку ревизије нисмо уверили у 

тачност обрачунате амортизације. 

Препоручујемо одговорним лицима да воде помоћну књигу опреме, да 

амортизацију опреме врше у складу са Правилником о номенклатури нематеријалних 

улагања и основних средстава са стопама амортизације и правилно попуњавају 

образац Биланс стања. 
 

Остале некретнине и опрема, конто 011300 - У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2018. године исказана је садашња вредност осталих некретнина и опреме у 

износу од 34.140 хиљада динара. У билансима стања корисника, садашња вредност 

опреме исказана је и то: Градска управа у износу од 33.548 хиљада динара од чега се 

износ од 12.193 хиљаде динара односи на средства преузета од ЈП Дирекција и 

евидентирана у пословним књигама у 2018. години. Историјски архив у износу од три 

хиљаде динара и Завод за заштиту споменика културе у износу од 589 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је Историјски 

архив исказао остале некретнине и опреме  у износу од три хиљаде динара, која потиче 

из 1990. године, за коју се не воде помоћне књиге, па се у ревизији нисмо уверили на 

коју се опрему односи, што није у складу са чланом 14. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да обезбеде правилну примену Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 
 

Земљиште, конто 014100 - У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. 

године исказана је вредност земљишта у износу од  159.896 хиљаде динара. У 

билансима стања корисника, садашња вредност земљишта исказана је и то Градска 

управа у износу од 153.089 хиљада динара и месне заједнице у износу од 6.807 хиљада 

динара. 

У Билансу стања Градске управе на дан 31.12.2018. година исказана је садашња 

вредност земљишта у износу од 153.089 хиљада динара од чега пољопривредно 

земљиште у износу од 14.851 хиљаде динара, грађевинско земљиште у износу од 

127.605 хиљада динара и остало земљиште у износу од 11.172 хиљаде динара 

У 2018. години увећана је вредност земљишта за набављено земљиште путем 

експропријације у износу од 9.427 хиљада динара и за земљиште преузето из 
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пословних књига ЈП Дирекција у износу од 123.204 хиљаде динара. Истовремено 

искњижено је земљиште у износу од 11 хиљада динара, јер није у власништву града 

Краљева већ је у власништву црквене општине Ратина. 

Конто 014111. У пословним књигама Градске управе евидентирано је пољопривредно 

земљиште у износу од 14.851 хиљаде динара површине 6.903м2 од чега се износ од 

5.855 хиљада динара односи на откуп земљишта у 2018. години. За земљиште 

набављено у 2018. години води се помоћна књига која садржи површину земљишта. У 

Катастру непокретности према допису Градске управе Град Краљево у својини има 

пољопривредно земљиште површине 25.493 м2 и у коришћењу 1.282.331 м2. 

Конто 014112. У пословним књигама Градске управе евидентирано је грађевинско 

земљиште у износу од 127.065 хиљада динара од чега се износ од 6.529 хиљада динара 

односи на укњижено земљиште у 2018. години. У Катастру непокретности према 

подацима Градске управе Град Краљево у својини има грађевинско земљиште 

површине 25.375.954 м2 и у коришћењу 404.967 м2. 

У Билансу стања Месних заједница на дан 31.12.2018. године исказана је садашња 

вредност земљишта у износу од 6.807 хиљада динара. Евидентирано је земљиште које 

је набављано за проширење сеоских гробаља. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• У консолидованом обрасцу 1 Биланс стања на дан 31.12.2018. године мање је 

исказано земљиште у износу од 4.987 хиљада динара за издатке евидентиране на 

контима расхода, и то код Градске управе у износу од 1.463 хиљаде динара за накнаду 

штете за узето земљиште од стране ЗЗ Годачица која је у стечају  и у износу од 3.524 

хиљаде динара за експропријацију, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

• Градска управа вредност земљишта у главној књизи и у помоћној књизи није 

усагласила, јер се помоћна књига води само за земљиште које је набављено у 2018. 

години. За део вредности земљишта, у износу од 140.705 хиљада динара помоћна 

књига се не води, што је супротно члану 14. и 18. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

• Град Краљево земљиште није правилно, свеобухватно и тачно исказано у билансу 

стања на дан 31.12.2018. године, јер у пословним књигама није евидентирао земљиште 

над којим је у Регистру непокретности уписан као власник и корисник, чију површину 

и вредност у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо, што је супротно члану 10. и 

11. Закона о јавној својини, члану 4. и 60. Закона о државном премеру и катастру и 

члану 9. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

• Земљиште у вредности од 24.041 хиљаде динара потиче из ранијег периода, преноси 

се из године у годину и за исто не постоји валидна рачуноводствена исправа, где се то 

земљиште налази и које је површине. Годишњим пописом за 2018. годину није 

извршен попис земљишта. Због наведеног, у поступку ревизије нисмо се уверили у 

тачност и правилност исказане вредности земљишта.  

• Месне заједнице воде у својим пословним књигама земљиште, у износу од 6.807 

хиљада динара за које не поседују доказ о праву на њему, што није у складу са чланом 

9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да у пословним књигама евидентирају 

земљиште на које имају право у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 
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Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100 - У Билансу стања Града 

Краљева на дан 31.12.2018. године исказана је вредност нефинансијске имовине у 

припреми у износу од 856.281 хиљаде динара. У билансима стања корисника, садашња 

вредност нефинансијске имовине у припреми исказана је и то: Градска управа у износу 

од 824.927 хиљада динара, Дечје одмаралиште „Гоч“ у износу од 8.513 хиљада динара, 

Историјски архив у износу од 22 хиљаде динара и месне заједнице у износу од 22.819 

хиљада динара. 

У Билансу стања Градске управе на дан 31.12.2018. године исказана је вредност 

нефинансијске имовине у припреми у износу од 824.927 хиљада динара од чега се 

износ од 774.628 хиљада динара односи на радове започете у 2018. години  у оквиру 

Програма уређења грађевинског земљишта. 

Месне заједнице воде у својим пословним књигама нефинансијску имовину у 

припреми у износу од 22.819 хиљада динара и то код МЗ Зеленгора у износу од 1.869 

хиљада динара, МЗ Адрани у износу од 5.115 хиљада динара, МЗ Ковачи у износу од 

3.432 хиљаде динара, МЗ Жича у износу од 977 хиљада динара, МЗ Матарушка бања у 

износу од 1.571 хиљадe динара, МЗ Метикоси у износу од 200 хиљада динара, МЗ 

Оланици у износу од 2.533 хиљаде динара, МЗ Ратина у износу од 6.449 хиљада 

динара, МЗ Берановац у износу од 673 хиљаде динара. 

Према појашњењу одговорних лица на овом конту евидентиран је део изграђене 

водоводне и канализационе мреже за коју није издата дозвола и за коју у поступку 

ревизије нисмо добили информацију да ли је у употреби.  

У Билансу стања Центра локалних услуга на дан 31.12.2018.  године исказан је 

износ од 697 хиљада динара у колони 5 и 6, који представља промет на овом конту у 

2018. години. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• У консолидованом обрасцу 1 Биланс стања на дан 31.12.2018. године мање је 

исказана нематеријална имовина у износу од 1.400 хиљада динара за издатке 

евидентиране на контима расхода, за набавку уметничких дела ради проширења збирке 

уметничких дела Народног музеја, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

• Град Краљево није интерним актом уредио начин преношења имовине из припреме у 

употребу, јер је на конту 015100 – нефинансијска имовина у припреми исказан износ од 

824.927 хиљаде динара, а није извршио анализу који део нефинансијске имовине у 

припреми испуњава услов за пренос у употребу.  

• Дечје одмаралиште „Гоч“ више је исказало нефинансијску имовину у припреми у 

износу од 8.199 хиљада динара од чега је износ од 7.840 хиљада динара, коју је требало 

искњижити из пословних књига ДО „Гоч“ и укњижити у пословне књиге града на 

конто 011000-зграде грађевински објекти и то: у износу од 166 хиљада динара за 

набављен ламинат за промену пода, у  износу од 730 хиљада динара за пројекат за нови 

објекат одмаралишта који је изграђен и у употреби је, у износу од 6.944 хиљаде динара 

за извршене радове на водоводној мрежи у 2018. години.  Износ од 359 хиљада динара 

односи се на пројекат за санацију купатила из 2013. године у објекту који више не 

постоји, па га је требало искњижити из пословних књига, што није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

• Историјски архив Краљево је исказао нефинансијску имовину у припреми у износу 

од 22 хиљаде динара, која потиче из 1990. године, за коју се не воде помоћне књиге па 
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се у ревизији нисмо уверили на коју се имовину односи, што није у складу са чланом 

14. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

• Историјски архив је на овом конту исказао податке у колони 5 у износу од 877 хиљада 

динара уместо у износу од 22 хиљаде динара и у колони 6 у износу од 855 хиљада 

динара која представља потражни промет на овом конту и кога није требало унети у 

овај образац, тако да Историјски архив податке за текућу годину, односно за период за 

који се саставља образац у колони 5 и 6 активе у обрасцу 1 Биланс стања није унео, 

преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља,  па су ове позиције више исказане у износу од 855 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

• Центар локалних услуга податке за текућу годину, односно за период за који се 

саставља образац у колони 5 и 6 активе у обрасцу 1 Биланс стања није унео 

преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља,  већ је унеo промет са овог конта па су ове позиције више исказане у износу 

од 697 хиљада динара, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину 

припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 

средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и 

буџетских фондова. 

• Месне заједнице нису вршиле анализу који део нефинансијске имовине у припреми 

испуњава услов за пренос у употребу. Због наведеног, ова позиција више је исказана за 

износ који у поступку ревизије нисмо могли да утврдимо. 

Препоручујемо одговорним лицима да анализирају стање нефинансијске имовине 

у припреми и начин преношења имовине из припреме у употребу уреде интерним 

актом, у образац Биланс стања уносе податке за текућу годину преузимањем стања 

са конта на крају периода за који се финансијски извештај саставља у складу са 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Аванси за нефинансијску имовину, конто 015200 - У консолидованом Билансу 

стања Града Краљева на дан 31.12.2018. године исказана је вредност аванса за 

нефинансијску имовину у износу од 8.391 хиљаде динара код Дечјег одмаралишта 

„Гоч“. По уговору број 1812/1 од 07.12.2018. године у износу од 9.990 хиљада динара 

без ПДВ исплаћен је аванс за санацију постојећих терена, балон хале и изградњу новог 

терена у износу од 70% (плаћен је и ПДВ у одговарајућем износу).  
 

Нематеријална имовина, конто 016100 - У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2018. године исказана је садашња вредност нематеријалне имовине у износу 

од 118.534 хиљаде динара. У билансима стања корисника, садашња вредност 

нематеријалне имовине исказана је и то: Градска управа у износу од 1.713 хиљада 

динара, Народна библиотека у износу од 26.107 хиљада динара, Краљевачко позориште 

у износу од 932 хиљаде динара, Народни музеј у износу од 84.305 хиљада динара, 

Историјски архив у износу од 663 хиљаде динара, КЦ „Рибница“ у износу од 2.191 

хиљаде динара, Дом културе „Студеница“ Ушће у износу од 1.947 хиљада динара,  

Центар локалних услуга у износу од 186 хиљада динара  и  Завод за заштиту споменика 

културе у износу од 490 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо: 
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• У консолидованом обрасцу 1 Биланс стања на дан 31.12.2018. године мање је 

исказана нематеријална имовина у износу од 1.400 хиљада динара за издатке 

евидентиране на контима расхода за набавку уметничких дела ради проширења збирке 

уметничких дела Народног музеја, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

• Центар локалних услуга и Краљевачко позориште не води помоћну књигу 

нематеријалне имовине, која обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима, 

што је супротно члану 14. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

• Дом културе Студеница Ушће је мање исказао нематеријалну имовину и 

нефинансијску имовину у сталним средствима у пасиви биланса стања у износу од 

најмање 47 хиљада динара за извршену амортизацију у ранијим годинама, што није у 

складу са Правилником о номенклатури  нематеријалних улагања и основних средстава 

са стопама амортизације. 

• Туристичка организација мање je исказала нематеријалну имовину у обрасцу 1 

Биланс стања на дан 31.12.2018. године у износу од 514 хиљада динара, јер овај износ 

није унет у образац 1 Биланс стања на дан 31.12.2018. године а у пословним књигама је 

евидентиран и односи се на слике легате на синтетичком конту 016100-нематеријална 

имовина, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. Истовремено мање је исказан капитал у истом износу. 

• Завод за заштиту споменика културе податке за текућу годину, односно за период за 

који се саставља образац у колони 5 и 6 активе у обрасцу 1 Биланс стања није унео 

преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља, већ је унео промет са конта па су ови подаци више исказани у износу од 489 

хиљада динара, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. 

Препоручујемо одговорним лицима да воде помоћне књиге опреме, правилно 

изврше амортизацију, у образац Биланс стања уносе податке за текућу годину 

преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља. 
 

Залихе производње, конто 021200 - У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2018. године исказана је садашња вредност залиха производње у износу од  4.587 

хиљада динара и то у износу од 4.524 хиљаде динара код Завода за заштиту споменика 

културе које се односи на публикације које је издао Завод за заштиту споменика 

културе (публикације се продају и поклањају) и у износу од 63 хиљаде динара код 

Културног центра „Рибница“ и односи се на раније штампана издања у оквиру 

издавачке делатности. 
 

Роба за даљу продају, конто 021300 - У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2018. године исказана је садашња вредност робе за даљу продају у износу од  

4.343 хиљаде динара. У билансима стања корисника, садашња вредност опреме 

исказана је и то Дечје одмаралиште „Гоч“ у износу од 682 хиљадe динара, која се 

односи на храну; Народни музеј у износу од 453 хиљаде динара, КЦ „Рибница“ у 

износу од 650 хиљада динара за вредност књига у књижари и Туристичка организација 
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у износу од 2.558 хиљада динара. Туристичка организација Краљево има сувенирницу 

у којој продаје сувенире и слике. На овом конту је исказан износ од 2.558 хиљада 

динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Туристичка организација је задужење робом на конту 021300 - роба за даљу продају 

евидентирала на основу калкулација које нису оверене од стране лица које је за робу 

задужено и на основу рачуна који нису оверени од стране лица које је робу примило, 

које је рачун контролисало и лица одговорног за исплату, што није у складу са чланом 

16. став 2, 3 и 7. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

• Туристичка организација је раздужење робе за даљу продају извршила дана 

31.12.2018. године за период од 25.3. до 31.12.2018. године, што није у складу са 

чланом 9. став 2. и чланом 16. став 7. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да пословне књиге воде хронолошки, уредно и 

ажурно на основу валидних рачуноводствених докумената. 
 

Залихе ситног инвентара, конто 022100 - У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2018. године исказана је садашња вредност залиха ситног инвентара у износу 

од 12 хиљада динара код Центра локалних услуга. 

У Билансима стања на дан 31.12.2018. године Градске управе, Градског јавног 

правобранилаштва,  Дечјег одмаралишта „Гоч“, Народног музеја, Историјског архива, 

КЦ „Рибница“, Дома културе „Студеница“ Ушће, ПУ Олга Јовичић – Рита, исказана је 

набавна вредност залиха ситног инвентара у износу од 27.118 хиљада динара и 

исправка вредности у истом износу.  

У Билансима стања на дан 31.12.2018. године Народне библиотеке, Туристичке 

организације, Завода за заштиту споменика културе и месних заједница није исказана 

вредност залиха ситног инвентара. 

У Билансу стања установе Центар локалних услуга на дан 31.12.2018. године 

исказана је вредност залиха ситног инвентара у износу од 12 хиљада динара. У 

пословним књигама Центра локалних услуга града Краљева исказан је на конту 022111 

- залихе ситног инвентара износ од 12 хиљада динара. Истовремено на конту 022121- 

ситан инвентар у употреби исказан је износ од 12 хиљада динара. У налогу број 50000 

од 31.12.2018. године извршена су књижења на овим контима без приложене пратеће 

документације. 

У Билансу стања СЦ „Ибар“ Краљево на дан 31.12.2018. године није исказан 

податак на овом конту. У пословним књигама евидентирана је и исказана набавна 

вредност залиха ситног инвентара у износу од 165 хиљада динара и исправка вредности 

у истом износу. Целокупна набавна вредност ситног инвентара  односи се на ситан 

инвентар набављен у 2018. години. У поступку ревизије није нам достављена помоћна 

књига ситног инвентара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Туристичка организација, Народна библиотека и месне заједнице у својим пословним 

књигама не воде залихе ситног инвентара, што је супротно члану 14. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном касификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

• Краљевачко позориште, Народни музеј, Историјски архив, КЦ Рибница, Дом културе 

„Студеница“ Ушће, Центар локалних услуга, СЦ Ибар не води помоћну књигу залиха 

ситног инвентара, што је супротно члану 14. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

• Центар локалних услуга, није донео акт којим би утврдио годишње стопе за алат и 

инвентар за који стопе нису прописане у Номенклатури нематеријалних улагања и 
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основних средстава са стопама амортизације. Извршио је амортизацију ситног 

инвентара по стопи од 11% иако је чланом 4. став 2. Правилника о Номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације прописано да 

годишња стопа за алат и инвентар не може бити мања од 20%. 

• Центар локалних услуга је евидентирао промене на конту 022111- залихе ситног 

инвентара без валидне документације – рачуноводствене исправе која представља 

писмени доказ о насталој пословној промени, што је супротно члану 9. и члану 16. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

• СЦ „Ибар“ је вршио отпис ситног инвентара у износу од 100% приликом стављања 

ситног инвентара у употребу, иако није интерним актом регулисао начин вођења и 

отписа ситног инвентара, што је супротно члану 4. Правилника о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације.  

• Краљевачко позориште податке за текућу годину, односно за период за који се 

саставља образац у колони 5 и 6 активе у обрасцу 1 Биланс стања није унео 

преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља, па су ове позиције мање исказане у износу од 2.809 хиљада динара, што није 

у складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

• Центар локалних услуга податке за текућу годину, односно за период за који се 

саставља образац у колони 5 и 6 активе у обрасцу 1 Биланс стања није унео 

преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља, јер је  у пословним књигама Центра локалних услуга исказан на конту 

022111- залихе ситног инвентара износ од 12 хиљада динара и истовремено на конту 

022121- ситан инвентар у употреби исказан је износ од 12 хиљада динара, што није у 

складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

• СЦ „Ибар“ мање је исказао податке у колони 5 и 6 активе у износу од 165 хиљада 

динара јер податке за текућу годину, односно за период за који се саставља образац у 

колони 5 и 6 активе у обрасцу 1 Биланс стања није унео, преузимањем стања са конта 

на крају периода за који се финансијски извештај саставља, што није у складу са 

чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

• Завод за заштиту споменика културе у својим пословним књигама води евиденцију 

залиха ситног инвентара набавне вредности у износу од 471 хиљаде динара и исправке 

вредности у истом износу па податке за текућу годину, односно за период за који се 

саставља образац у колони 5 и 6 активе у обрасцу 1 Биланс стања није унео 

преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља, јер није унео салда са конта ситног инвентара и ови подаци су мање исказани 

у износу од 471 хиљаде динара, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

• Завод за заштиту споменика културе није интерним актом регулисао начин вођења и 

отписа ситног инвентара, што је супротно члану 4. Правилника о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације. 
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У поступку ревизије Народна библиотека је донела Правилник о начину 

разврставања и евиденцији основних средстава, опреме и и ситног инвентара у 

Народној библиотеци „Стефан Првовенчани“ Краљево број 110 од 27.2.2019. године. 

Препоручује се одговорним лицима да воде евиденцију залиха ситног инвентара, 

воде помоћне књиге залиха ситног инвентара, донесу акт којим би утврдио годишње 

стопе за алат и инвентар, врше отпис на основу прописаних стопа, евидентирају 

промене на основу валидне документације и у образац Биланс стања уносе податке за 

текућу годину преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски 

извештај саставља у складу са Правилником о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање.  
 

Залихе потрошног материјала, конто 022200 - У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2018. године исказана је садашња вредност залиха потрошног 

материјала у износу од  5.883 хиљаде динара. У билансима стања корисника, садашња 

вредност залиха потрошног материјала  исказана је и то: Дечје одмаралиште „Гоч“ у 

износу од 4.085 хиљада динара и то залихе пелета и угља у износу од 1.418 хиљада 

динара, залихе материјала за поправке и одржавање (електро, водоводни, грађевински) 

у износу од 1.511 хиљада динара, залихе намирница за припрему хране у износу од 633 

хиљаде динара као и залихе дизел горива за агрегат и термоген у износу од 523 хиљаде 

динара и ПУ „Олга Јовичић –Рита“ у износу од 1.798 хиљада динара и то залихе пелета 

у износу у износу од 501 хиљаде динара, залихе материјала за грејање лож уље у 

износу од 927 хиљада динара,  залихе намирница за припрему хране у износу од 197 

хиљада динара, залихе средстава хигијене у износу од 147 хиљада динара и залихе 

потрошног материјала у износу од 26 хиљада динара. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да ПУ 

Олга Јовичић - Рита рачуноводствене исправе не књижи истог дана а најкасније 

наредног дана од дана добијања рачуноводствене исправе (набављен материјал - 

намирнице и његов утрошак се књижи једном месечно),  што није у складу са чланом 

16. став 11  Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима ПУ Олга Јовичић - Рита да воде помоћне 

књиге опреме и обезбеде правилну примену Уредбе о буџетском рачуноводству. 
 

2) Финансијска имовина  

Финансијска имовина је исказана у износу од 2.306.274 хиљаде динара.  
 

Кредити физичким лицима и домаћинствима у земљи, конто 111600 - На овом 

конту исказан је износ од 11.598 хиљада динара код Градске управе за недоспеле рате 

за откупљене станове за 25 лица.  
 

Домаће акције и остали капитал, конто 111900 - У консолидованом Билансу 

стања Града Краљева на дан 31.12.2018. године исказана је вредност домаћих акција и 

осталог капитала у износу од 12.028 хиљада динара и то код Градоначелника у износу 

од 385 хиљада динара и код Градске управе у износу од 11.643 хиљаде динара. 

Градоначелник - На овом конту исказано је стање у износу од 385 хиљада 

динара. 
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Табела број 37: Упоредни преглед вредности основног капитала                                           (у хиљадама динара) 

редни 

број Назив јавног предузећа 

Основни 

капитал у 

Билансу 

стања ЈП 

(статистичк

и подаци) 

Основни 

капитал 

уписан у 

АПР 

Основни 

капитал у 

пословним 

књигама 

града 

Краљева 

разлика          

(3-4) 

разлика        

(3-5) 

матични 

број 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ЈКП "Чистоћа" 216.085 0,1 0,1 216.085 216.085 07190905 

2 

ЈП за уређивање 

грађевинског земљишта 

"Краљево" 7.223 2 0,1 7.221 7.223 17001841 

3 ЈП "Градско стамбено" 46.411 0,1 0,1 46.411 46.411 07194374 

4 ЈКП "Путеви" 113.946 0,1 0,1 113.946 113.946 07190778 

5 ЈКП "Пијаца" 344.062 0,1 0,1 344.062 344.062 07195591 

6 ЈКП "Водовод" 772.146 0,1 0,1 772.146 772.146 07190891 

7 

Регионална агенција за 

просторни и економски 

развој Рашког и 

Моравичког округа 1.797 398,0 42 1.399 1.755 20468149 

8 

Регионални центар за 

управљање комуналним 

отпадом "Регион 

Краљево"доо 760 760,0 342 0 418 21237604 

  Укупно 1.502.430 1.161 385 1.501.270 1.502.045   
 

Градска управа - У билансу стања Градске управе на дан 31.12.2018. године 

исказана је вредност домаћих акција и осталог капитала у износу од 11.643 хиљаде 

динара од чега се износ од 1.699 хиљада динара односи на основни капитал јавних 

предузећа, износ од 8.951 хиљаде динара се односи на упис 18.268 хиљада комада 

обичних акција ППТ-ТМО АД Трстеник од 10.4.2018. године и износ од 993 хиљаде 

динара који се односи на учешће у капиталу у домаћим пословним банкама. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Код Градоначелника и Градске управе није усаглашено стање основног капитала код 

јавних предузећа и привредних друштава чији је оснивач град Краљево, исказаног у 

финансијским извештајима јавних предузећа и привредних друштава, регистру 

привредних друштава код Агенције за привредне регистре и пословним књигама и 

финансијским извештајима града Краљева;  

•  Код Градоначелника утврђена је разлика у износу основног капитала са стањем на 

дан 31.12.2018. године у износу од 1.501  хиљаде  динара између основног капитала 

исказаног у финансијским извештајима јавних предузећа и привредних друштава са 

      Табела број 38:Упоредни преглед вредности основног капиатала                                                   (у динарима)  

редни 

број 

Назив јавног 

предузећа 

Основни капитал 

у Билансу стања 

ЈП (статистички 

подаци) 

Основни 

капитал 

регистрован 

у АПР 

Основни 

капитал у 

пословним 

књигама града 

Краљева 

разлика          

(3-4) 

разлика        

(3-5) 

матични 

број 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 ЈКП "Чистоћа" 216.085 0,1 216.086 216.085 -1 07190905 

2 

ЈП "Градско 

стамбено" 46.411 0,1 41.445 46.411 4.966 07194374 

3 ЈКП  "Путеви" 113.946 0,1 74.950 113.946 38.996 07190778 

4 ЈКП "Пијаца" 344.062 0,1 344.062 344.062 0 07195591 

5 ЈКП "Водовод" 772.146 0,1 771.742 772.146 404 07190891 

6 ЈКП "Топлана" 248.751 248.751 251.026 0 -2.275 07190859 

  Укупно 1.741.401 248.752 1.699.311 1.492.650 42.090   
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стањем на дан 31.12.2018. године и основног капитала исказаног у регистру 

привредних друштава код Агенције за привредне регистре и код Градске управе у 

износу од 1.493 хиљаде динара. 

• Код Градоначелника је утврђена разлика у износу основног капитала између 

основног капитала исказаног у финансијским извештајима јавних предузећа и 

привредних друштава са стањем на дан 31.12.2018. године и основног капитала 

евидентираног у пословним књигама и исказаног у финансијским извештајима града 

Краљева у износу од 1.502 хиљаде динара а код Градске управе у износу од 42 хиљаде 

динара. 

• У пословним књигама Градске управе евидентирано је учешће у капиталу у домаћим 

пословним банкама у износу од 993 хиљаде динара, за које се не води посебна 

евиденција и које потиче из ранијих година, што није у складу са чланом 14. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима Града Краљева да усагласе стање основног 

капитала у јавним предузећима и привредним друштвима, чији је оснивач Град 

Краљево у погледу износа који се исказује у пословним књигама и финансијским 

извештајима јавних предузећа и привредних друштава Града Краљева и регистру код 

Агенције за привредне регистре. 
 

Жиро и текући рачуни, конто 121100 - У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2018. године исказано је стање на жиро рачуну у износу од  221.421 хиљаде 

динара. У билансима стања корисника, исказано је стање на жиро и текућим рачунима 

и то у билансима стања индиректних корисника: Народна библиотека у износу од 389 

хиљада динара, које се односи на сопствене приходе који потичу од наплате чланарина 

и примљених добровољних трансфера од физичких и правних лица од организација из 

иностранства; Краљевачко позориште у износу од 432 хиљаде динара на рачуну 

сопствених прихода које потичу од продаје улазница; Дечје одмаралиште „Гоч“ у 

износу од 41 хиљаде динара, и то на сопственом рачуну износ од 39 хиљада динара и 

на рачуну боловања у износу од две хиљаде динара, Народни музеј у износу од 95 

хиљада динара, на буџетском рачуну које потиче из ранијег периода, Историјски архив 

у износу од 106 хиљада динара, од чега је на буџетском рачуну евидентиран износ од 

пет хиљада динара које се односе на уплату општине Рашка по Уговору о финансирању 

Историјског архива Краљево број 836 од 15.9.2004. године из ранијих година и на 

сопственом рачуну износ од 101 хиљаде динара које потичу од наплаћених услуга 

(издавање уверења, пројеката, дозвола); КЦ „Рибница“ у износу од 851 хиљаде динара, 

од чега се 825 хиљада динара односи на стање на сопственом рачуну а 26 хиљада 

динара на стање на рачуну боловања; Дом културе „Студеница“ Ушће у износу од 96 

хиљада динара, што представља средства од чланарине библиотеке из ранијих година; 

ПУ „Олга Јовичић –Рита“ у износу од 1.182 хиљаде динара, Туристичка организација 

Краљево у износу од 154 хиљаде динара, СЦ „Ибар“ у износу од 157 хиљада динара, из 

сопствених извора.  

Завод за заштиту споменика културе у износу од 1.795 хиљада динара На овом 

конту исказано је стање у износу од 1.795 хиљада динара, од чега се на средства буџета 

односи износ од 1.425 хиљада динара и сопствена средства износ од 370 хиљада 

динара. На буџетском рачуну за 2018. годину се налазе средства која су наменским 

трансфером пренета Заводу у 2018 години од Министарства рада РС. Односе се на 

пројекте санација и рестаурација споменика у II светском рату у Жичи у износу од 54 

хиљаде динара и конзерваторске и рестаураторске радове на Споменику српским 

ратницима 1912-1918 у износу од 1.226 хиљада динара. Ови износи су у 2019. години 
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враћени Министарству рада. На сопственом рачуну се налазе приходи које Завод 

остварује од својих услуга у износу од 225 хиљада динара. Остатак од 145 хиљада 

динара потиче из ранијих година. 

У билансу стања Градске управе на дан 31.12.2018. године исказано је стање у 

износу од 205.789 хиљада динара од чега се износ од 147.353 хиљаде динара односи на 

рачун извршења буџета а износ од 58.435 хиљада динара се односи на подрачуне 

пројеката УНОПС – ЕУПРО Програм донације Изградња пројектно техничке 

документације за пројекат одводњавања индустријске зоне Шеовац, Програм донације 

Унапређење квалитета живота особа са инвалидитетом на територији града Краљева и 

Програм донације Друга градска обилазница и подрачун Град Краљево Канцеларија за 

управљање јавним улагањем. 

Центар локалних услуга у износу од 723 хиљаде динара, од чега на рачуну 

социјално становање износ од 422 хиљаде динара и на рачуну помоћ у кући геронто 

домаћица у износу од 301 хиљаде динара. На конту  121112 – текући рачун је у 

пословним књигама исказан износ од 724 хиљаде динара док је на конту 121113 – 

прелазни рачун  исказан износ од 23 хиљаде динара. 

Код месних заједница исказани су жиро и текући рачуни у износу од 9.611 

хиљада динара. На овом  конту  исказано је стање у износу од 9.611 хиљада динара од 

чега код МЗ Ратина износ од 2.302 хиљаде динара, МЗ Берановац у износу од 1.475 

хиљада динара, МЗ Адрани у износу од 874 хиљаде динара, МЗ Лешево у износу од 781 

хиљаде динара, МЗ „Стара чаршија“ у износу од 723 хиљаде динара, Прве месне 

заједнице „Зеленгора“ у износу од 681 хиљаде динара и код осталих месних заједница у 

износу од 2.775 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Месне заједнице нису извршиле повраћај неутрошених буџетских средстава у износу 

од 712 хиљада динара и то МЗ Лешево у износу од 708 хиљада динара, МЗ Конарево у 

износу од  једне хиљаде динара и МЗ Ушће у износу од две хиљаде динара, што није у 

складу са чланом 59. став 4. Закона о буџетском систему. 

• Центар локалних услуга податке за текућу годину, односно за период за који се 

саставља образац у колони 5 и 7 активе у обрасцу 1 Биланс стања није унео, 

преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља, јер је у пословним књигама  на конту  121112 – текући рачун је у пословним 

књигама исказан износ од 724 хиљаде динара док је на конту 121113 – прелазни рачун  

исказан износ од 23 хиљаде динара,  што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника 

о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

Препоручујемо одговорним лицима да до истека фискалне године изврше повраћај 

средстава која нису утрошена у буџет и обезбеде правилну примену одредби Закона о 

буџетском систему, у образац Биланс стања уносе податке за текућу годину 

преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља у складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Издвојена новчана средства и акредитиви, конто 121200 - У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказана су издвојена новчана средства и 

акредитиви у износу од  две хиљаде динара код Туристичке организације. 
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На овом конту исказано је стање у износу од две хиљаде динара. У пословним књигама 

евидентиран је износ од 1.917,58 динара  на конту 121100003.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Туристичка организација евидентирање финансијских трансакција врши на 

аналитичким уместо на субаналитичким контима, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• У прегледу података о промету и стању на рачуну трезора града Краљева на дан 

31.12.2018. године  исказан је износ од 642,42 динара на жиро рачуну 840-1155764-04. 

У пословним књигама није евидентиран овај рачун, што није у складу са чланом 9. став 

1. и став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају све пословне промене на 

контима прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству. 
 

Благајна, конто 121300 - У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. 

године исказано је стање у благајни у износу од  четири хиљаде динара. У билансима 

стања корисника, стање у благајни исказано је код: Градске управе у износу од две 

хиљада динара и СЦ „Ибар“ у износу од две хиљаде динара. 

У Билансу стања Народног музеја на дан 31.12.2018. године није исказан податак. 

У пословним књигама исказан је дуговни и потражни промет благајне у износу од 

17.605 хиљада динара. 

У Билансу стања Историјског архива Краљева на дан 31.12.2018.  године није 

исказан податак. У пословним књигама исказан је дуговни и потражни промет благајне 

у износу од 10.898 хиљада динара. 

СЦ „Ибар“ је на овом конту извршио промет у току године у износу од 4.185 

хиљада динара, од чега се износ од 2.504 хиљаде динара односи на продате улазнице, а 

износ од 1.143 хиљаде динара се односе на исплаћене зараде за три запослена који 

плате примају преко благајне.         

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Народни музеј  је на конту 121300 - благајна евидентирао промет за исплату 

плата запосленима преко текућих рачуна, исплата обустава из плате преко текућег 

рачуна исплата породиљског боловања преко текућег рачуна,  иако је преко благајне у 

2018. години вршена исплата плата за само два запослена, у износу који у поступку 

ревизије нисмо могли да утврдимо, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. У поступку ревизије 

Народни музеј је престао да исплату плата евидентира на овај начин. 

• Историјски архив је  преко конта 121300-благајна у 2018. години евидентирао 

исплату плата иако је исплата плата била преко текућих рачуна запослених, што није у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима да обезбеде правилну примену Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Остала новчана средства, конто 121700 - У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2018. године исказана је вредност осталих новчаних средстава у износу од 

две хиљаде динара и то код Народне библиотеке у износу од једне хиљаде динара које 

се односи на уплаћена средства у ранијим годинама за провизију коју је наплаћивала 

Управа за трезор приликом исплате боловања и Краљевачког позоришта у износу од 
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једне хиљаде динара на рачуну боловања, која потичу од уплате за провизију Управе за 

трезор из ранијих година. 
 

Хартије од вредности, конто 121900 - На овом конту није исказано стање на дан 

31.12.2018. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да Краљевачко 

позориште је у колони 4 почетно стање на овом конту исказано у износу од 684 хиљаде 

динара које се односи на примљене менице погрешно евидентиране на овом конту у 

2017. години, што није у складу са  Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. У 2018. години извршено је искњижење са 

овог конта у износу од 684 хиљаде динара.  

Препоручује се одговорним лицима да обезбеде правилну примену Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања, конто 122100 - У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказана је вредност 

потраживања по основу продаје и друга потраживања у износу од  1.952.332 хиљаде 

динара. У билансима стања корисника, вредност потраживања исказана је и то: 

Скупштина у износу од 241 хиљаде динара, које се односи на породиљско боловање за 

новембар и децембар 2018. године и билансима стања индиректних корисника: 

Народна библиотека у износу од 35 хиљада динара по основу потраживања од фондова 

за породиљско боловање; Краљевачко позориште у износу од 141 хиљаде динара, по 

основу потраживања за пружене услуге у  2018. години; Дечје одмаралиште „Гоч“ у 

износу од 3.383 хиљаде динара, од чега се износ од 2.555 хиљада динара односи на 

потраживања од купаца из 2018. године. За потраживања од купаца у износу од 704 

хиљаде динара покренут је или већ добијен судски процес. Потраживања у износу од 

47 хиљада динара односе се на потраживања за породиљско боловање а износ од 77 

хиљада динара на потраживања од запослених по основу мањкова утврђених пописом. 

Историјски архив у износу од 27 хиљада динара, од чега се 25 хиљада динара 

односи на потраживања од предузећа „Папир промет“ из 2017. године које је у стечају. 

За исказана потраживања послати су ИОСи. 

КЦ „Рибница“ у износу од 428 хиљада динара, од чега се  на дуговања из 2018. 

године односи 53 хиљаде динара, за износ од 57 хиљада динара купац је утужен, 

предмет је позитивно решен али није наплаћен  а остатак се односи на дуговања из 

ранијих година за услугу издавања спортске сале. 

ПУ „Олга Јовичић –Рита“ у износу од 8.232 хиљаде динара, за текућа дуговања за 

боравак деце у вртићу 7.888 хиљада динара за децембар и део новембра и за 

рекреативну наставу деце-зимовање 344 хиљаде динара. Скупштина града Краљева је 

дала сагласност на цену боравка деце у ПУ коју плаћају родитељи у износу од 4.294 

динара месечно по детету. Укупан број деце у целодневном боравку у децембру био је 

2.106. 

Туристичка организација Краљево у износу од 54 хиљаде динара, по основу 

потраживања за продају сувенира. За исказана потраживања послати су ИОС и. 

Центар локалних услуга у износу од 83 хиљаде динара, по основу потраживања за 

пружене услуге помоћи у кући за период август – децембар  2018. године. 

СЦ „Ибар“ у износу од 1.961 хиљаде динара, што је за 534 хиљаде динара (или за 

37%) више него у претходној години. 

Фонд за саобраћај у износу од 42 хиљаде динара. У билансима стања месних 

заједница исказано је стање потраживања у износу до 6.461 хиљаде динара по основу 

закупа пословног простора и наплате воде највише код МЗ Ушће у износу од 6.406 
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хиљада динара. Износ од 55 хиљада динара односи се на потраживања по основу 

бензинских бонова и то: код МЗ Милочај у износу од 26 хиљада динара из 2015. године 

МЗ Рибница  у износу од 19 хиљада динара из 2011. године  и МЗ Ушће у износу од 26 

хиљада динара.  

Градска управа исказано је стање у износу од 1.931.244 хиљаде динара. 

Конто 122111 - Исказан је износ од 1.929.684  хиљаде динара од чега се : 

Износ од 563.548 хиљада динара односи на потраживања за накнаду за уређење 

грађевинског земљишта. Износ од 113 хиљада динара односи се на потраживања за 

доспеле рате за откупљене станове, износ од 87.222 хиљаде динара односи се на порез 

на земљиште, износ од 498.829 хиљада динара се односи на порез на имовину 

физичких лица, износ од 500.751 хиљаде динара се односи на порез на имовину 

правних лица, износ од 103.154 хиљаде динара који се односи на порез на заштиту и 

унапређивање животне средине, комунална такса за држање средстава за игру у износу 

од 10 хиљада динара, комунална такса за истицање фирме у износу од 176.057 хиљада 

динара. 

Конто 122145 - Исказан је износ од 610 хиљада динара за потраживање по основу 

бензинских бонова. Највећа потраживања по основу бензинских бонова на дан 

31.12.2018. године су: код возила KV 068 BR у износу од 123 хиљаде динара, код 

возила KV 0046 KM у износу од 95 хиљадa динара, код возила KV 051 CJ у износу од 

73 хиљаде динара.  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Градска управа није евидентирала и исказала потраживања од издавања пословног 

простора, станова и гаража у својини града у износу од  25.111 хиљада динара која у 

својим књигама води ЈП Градско стамбено, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

• Запослени задужени за бензинске бонове у 2018. години нису оправдали преузете 

бонове на дан 31.12.2018. године у износу од 291 хиљаде динара и то: код возила KV 

068 BR у износу од 123 хиљаде динара, код возила KV 0046 KM у износу од 95 хиљадa 

динара, код возила KV 051 CJ у износу од 73 хиљаде динара, што није у складу са 

чланом 16. став 7. Уредбе о буџетском рачуноводству, који прописује да 

рачуноводствена исправа мора бити достављена на књижење наредног дана, а 

најкасније у року од два дана од дана настанка пословне промене.  

• Градска управа и СЦ „Ибар“ нису вршили анализу потраживања како би се утврдио 

износ вероватне ненаплативости потраживања у циљу правилног и тачног исказивања 

и за потраживања нису предузете мере ради њихове наплате, што није у складу са 

чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству.  

• Центар локалних услуга не води евиденцију о потраживањима од корисника услуга 

па су потраживања мање исказана у износу од 996 хиљада динара, што није у складу са 

чланом 9 Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• КЦ „Рибница“ је мање исказао потраживања по основу продаје и друга потраживања 

у износу од пет хиљада динара за исказана потражна салда на појединим 

субаналитичким контима, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Истовремено су мање 

исказани обрачунати ненаплаћени приходи на конту 291300, као и вредност 

примљених аванса на конту 251000-примљени аванси депозити и кауције и активних 

временских разграничења на конту 131000 у истом износу. 
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• У пословним књигама месних заједница воде се потраживања која потичу из ранијих 

периода, а да месне заједнице нису предузеле адекватне мере за наплату потраживања. 

• Потраживања код месних заједница су мање исказана у износу од 30 хиљада динара 

за претплату купаца које је требало евидентирати на конту 251100 - примљени аванси и 

мање исказана за потраживања за утрошену воду од физичких лица за који у поступку 

ревизије нисмо могли да утврдимо износ, што није у складу са чланом 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном касификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. Истовремено за исти износ је мање исказано стање 

на конту 291300-обрачунати ненаплаћени приходи и примања, као и вредност 

примљених аванса на конту 251000-примљени аванси депозити и кауције и активних 

временских разграничења на конту 131000 у истом износу. 

Препоручујемо одговорним лицима да  евидентирају и искажу сва целокупна 

потраживања, изврше анализу и предузму мере за наплату потраживања. 
 

Дати аванси, депозити и кауције, конто 123200 - У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2018. године исказани су дати аванси, депозити и кауције у износу 

од  15.002 хиљаде динара. У билансима стања корисника исказани су дати аванси, 

депозити и кауције и то: Скупштина у износу од 116 хиљада динара који се односи на 

аванс дат 2008. године предузећу Ауто транспорт Краљево које је у стечају, Завод за 

заштиту споменика културе у износу од 437 хиљада динара, који се односи на аванс дат 

за набавку горива, Фонд за заштиту животне средине у износу од 1.174 хиљаде динара, 

Фонда за саобраћај у износу од 114 хиљада динара, Градска управа у износу од 13.161 

хиљаде динара за дат аванс по закљученом уговору за набавку садног материјала у 

оквиру реализације пројекта  „Град Краљево ботаничка башта“ број 4343/18 од 

25.12.2018. године уплаћен је уговорени аванс у износу од 100% у износу од 1.891 

хиљаде динара, по основу Уговора број 2609/18 од 17.12.2018. године са „ALFACO 

INŽENJERING“ доо Чачак уплаћен је уговорени аванс од 70% у износу од 10.419 

хиљада динара за набавку радова на реконструкцији, адаптацији и санацији 

Скупштинске сале 1 у згради Градске управе града Краљева и по основу Уговора број 

110-334/18 од 15.11.2018. године са „Радио Телевизија Краљево и Ибарске новости“ 

доо Краљево уплаћен је уговорени аванс од 100% у износу од 750 хиљада динара за 

набавку услуге Едукација из области популационе политике кроз спровођење 

информативне кампање у оквиру реализације пројекта „Спровођење популационе 

политике јединица локалне самоуправе у Републици Србији у 2018. години“.  

По појашњењу одговорних лица дана 31.12.2018. године грешком је два пута 

плаћен рачун ЗЗЈЗ Здравље Краљево у износу од 99 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да Градска 

управа је на конту 123200-дати аванси, депозити и кауције евидентирала погрешну 

уплату у износу од 99 хиљада динара која је извршена без постојања валидне 

рачуноводствене исправе што није у складу са чланом 16. став 3. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да евиденцију врше на основу валидне 

рачуноводствене исправе.  
 

Остали краткорочни пласмани, конто 123900 - У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2018. године исказани су остали краткорочни пласмани у износу од  

485 хиљада динара код ПУ „Олга Јовичић –Рита“. које се односи на дуговање Капитал 

банке из 2003. године. Јемац предузеће „ПТТ Цилиндри“ АД Трстеник је био у фази 

реструктуирања. Покренут је поступак стечаја. Потраживање је пријављено. 
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Разграничени расходи до једне године, конто 131100 - У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказани су разграничени расходи до једне 

године у износу од  22 хиљаде динара код Центра локалних услуга, који се односе на 

унапред измирене обавезе према буџету града за период август – новембар 2018. 

године. 

 На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да Центар 

локалних услуга је више евидентирао и исказао Разграничене расходе до једне године, 

конто 131100 у износу од 22 хиљаде динара, уместо на конту 123200-дати аванси 

депозити и кауције, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају дате авансе. 
 

Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200 - У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказани су обрачунати неплаћени расходи и 

издаци у износу од  84.208 хиљада динара. У билансима стања корисника, обрачунати 

неплаћени расходи и издаци исказани су и усаглашени са одговарајућим контима на 

класи 200000 – обавезе и то: Скупштина у износу од 2.329 хиљада динара, 

Градоначелник у износу од 314 хиљада динара, Градско веће у износу од 150 хиљада 

динара, Градско јавно правобранилаштво у износу од 295 хиљада динара, Градска 

управа у износу од 48.242 хиљаде динара и билансима стања индиректних корисника: 

Историјски архив у износу од 960 хиљада динара, Краљевачко позориште у износу од 

1.282 хиљаде динара, Дечје одмаралиште „Гоч“ у износу од 3.441 хиљаде динара, 

Народни музеј у износу од 1.249 хиљада динара, Дом културе „Студеница“ Ушће у 

износу од 134 хиљаде динара, ПУ „Олга Јовичић –Рита“ у износу од 14.702 хиљаде 

динара, Туристичка организација Краљево у износу од 398 хиљада динара, СЦ „Ибар“ 

у износу од 5.872 хиљаде динара, Завод за заштиту споменика културе у износу од 759 

хиљада динара, Фонда за заштиту животне средине у износу од 200 хиљада динара, 

Фонда за саобраћај у износу од 281 хиљаде динара и месне заједнице у износу од 2.530 

хиљада динара. Исказани су обрачунати неплаћени расходи и издаци  код КЦ 

„Рибница“ у износу од 518 хиљада динара и Центар локалних услуга у износу од 552 

хиљаде динара, нису усаглашени са исказаним стањем обавеза у пасиви биланса стања.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• КЦ „Рибница“ није усагласио стање на конту 131200 - Обрачунати неплаћени 

расходи и издаци са стањем на одговарајућим контима класе 200000 - обавезе у износу 

од пет хиљада динара, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• Центар локалних услуга податке за текућу годину, односно за период за који се 

саставља образац у колони 5 и 6 у обрасцу 1 Биланс стања није унео према опису из 

Обрасца 1, у колоне 5 и 6 активе, преузимањем стања са конта на крају периода за који 

се финансијски извештај саставља, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

Препоручујемо одговорним лицима да усагласе стање у активи и пасиви биланса 

стања и  у образац Биланс стања уносе податке за текућу годину преузимањем стања 

са конта на крају периода за који се финансијски извештај саставља у складу са 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова. 
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Остала активна временска разграничења, конто 131300 - У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказана су остала активна временска 

разграничења у износу од  9.170  хиљада динара и то Дечје одмаралиште „Гоч“ у 

износу од 7.652 хиљаде динара, која се односе на авансне уплате за боравак деце у овој 

установи у 2019. године и усаглашен је са одговарајућим контима на класи 200000-

обавезе, Народне библиотеке у износу од 1.517 хиљада динара и Центар локалних 

услуга у износу од једне хиљаде динара. На овом конту  је у пословним књигама ЦЛУ 

исказан потражни салдо у износу од једне хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Народна библиотека је мање исказала остала активна временска разграничења у 

износу од 35 хиљада динара за евидентирану обавезу на конту 254000 - обавезе према 

буџету за исплаћено породиљско боловање, које није наплаћено од фонда, што није у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

• Народна библиотека  податке за текућу годину, односно за период за који се саставља 

образац у колони 5 и 6 у обрасцу 1 Биланс стања није унео према опису из Обрасца 1, у 

колоне 5 и 6 активе, преузимањем стања са конта на крају периода за који се 

финансијски извештај саставља, (јер су у пословним књигама евидентиране промене и 

исказано је стање у износу од 1.517 хиљада динара на конту групе 131200) што није у 

складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

• Центар локалних услуга податке за текућу годину, односно за период за који се 

саставља образац у колони 5 и 6 у обрасцу 1 Биланс стања није унео према опису из 

Обрасца 1, у колоне 5 и 6 активе, преузимањем стања са конта на крају периода за који 

се финансијски извештај саставља, што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова. 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају активна временска 

разграничења и у образац Биланс стања уносе податке за текућу годину преузимањем 

стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај саставља у складу 

са Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава организација за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Ванбилансна актива, конто 351000 - У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2018. године исказана је ванбилансна актива у износу од  536.478 хиљада динара. 

У билансима стања корисника, ванбилансна актива исказана је код Градске управе у 

износу од 62.643 хиљаде динара и у билансима стања индиректних корисника: за 

вредност објеката које су у власништву града а које користе индиректни корисници: 

Народна библиотека у износу од 15.271 хиљаде динара, Народни музеј у износу од 

20.499 хиљада динара, КЦ „Рибница“ у износу од 4.196 хиљада динара, Дом културе 

„Студеница“ Ушће у износу од 212 хиљада динара, Краљевачко позориште у износу од 

12.628 хиљада динара и то садашња вредност објекта који користи Краљевачко 

позориште, а које  је власништво града Краљева у износу од 12.406  хиљада динара и 

примљене  менице у износу од 222 хиљаде динара, Дечје одмаралиште „Гоч“ у износу 

од 16.657 хиљада динара, који се односи на примљене менице и банкарске гаранције по 
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закљученим уговорима, ПУ „Олга Јовичић – Рита“ у износу од 388.429 хиљада динара, 

која се односи на садашњу вредност објеката који су власништво града Краљева а 

користи их Предшколска установа и примљене менице по закљученим уговорима. 

Туристичка организација Краљево у износу од 15.943 хиљаде динара, која се односи на 

пословну зграду која је власништво града Краљева у износу од 8.953 хиљаде динара и  

дате менице за средства примљена од Министарства трговине, туризма и 

телекомуникација-суфинансирање манифестације „Магличфест“ и уређење прилазних 

шетачких стаза ка тврђави Маглич 6.990 хиљада динара, Градска управа је у Билансу 

стања на дан 31.12.2018. године исказала стање на овом конту у износу од 62.643 

хиљаде динара и то у износу од 383 хиљаде динара за неподељено ђубриво 

пољопривредним произвођачима добијено од Републичке дирекције за робне резерве, 

примљене менице у износу од 9.431 хиљаде динара и гаранције у износу од 52.829 

хиљада динара и Завода за заштиту споменика на дан 31.12.2018. године није исказан 

податак. У пословним књигама на овом конту исказан је износ од 18.289 хиљада 

динара од чега се износ од 4.373 хиљаде динара односи на примљене менице и 

гаранције по закљученим уговорима а износ од 13.916 хиљада динара се односи на 

вредност зграде у власништву града Краљева чији је корисник Завод за заштиту 

споменика културе. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Завод за заштиту споменика културе је у пословним књигама неправилно 

евидентирао вредност зграде чији је корисник у износу од 13.916 хиљада динара 

уместо у износу од 6.980 хиљада динара, колико је исказано у помоћној књизи на 

картици зграде, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском систему и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

• Завод за заштиту споменика културе је мање исказао ванбилансну активу у износу од 

11.353 хиљаде динара и то за примљене менице и гаранције по закљученим уговорима 

у износу од 4.373 хиљаде динара и вредност зграде у власништву града Краљева чији је 

корисник Завод за заштиту споменика културе у износу од 6.980 хиљада динара, јер 

податке за текућу годину, у колони 5 и 6 активе у обрасцу 1 Биланс стања није унео 

преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља,  што није у складу са чланом 6. став 3. Правилника о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и 

корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 

фондова. Истовремено је мање исказана и вредност ванбилансне пасиве у истом 

износу.  

Препоручујемо одговорним лицима Завода за заштиту споменика културе да 

правилно евидентирају имовину и у образац Биланс стања уносе податке за текућу 

годину преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 

саставља у складу са Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 
 

Ризик  

Уколико се настави са неевидентирањем имовине Града, исказано стање у 

Билансу стања неће одговарати стварном стању имовине и капитала. 

Уколико се настави са непредузимањем мера за наплату потраживања постоји 

ризик да дође до застарелости права на наплату јавних прихода. 
 



Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета  

Града Краљева за 2018. годину 

 

 

 107 

 

 

Препорука број 17 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају имовину којој располажу.  
 

3.3.3  Пасива  
 

Укупна пасива исказана у консолидованом Билансу стања Града Краљева на дан 

31.12.2018. године износи 8.738.203 хиљаде динара.  
 

Табела број 39: Пасива консолидованог биланса стања Града Краљева на дан 31.12.2018. године                                                                                                          

                                                                                                                                                                   (у хиљадама динара) 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године             

(почетно 

стање) 

Износ текуће године  

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 
Разлика 

1 2 3 6 (4-5) 7 8 (6-7) 

200000 Обавезе 683.506 2.187.900 2.249.595 -61.695 

  210000   Дугорочне обавезе 53.846 118.780 118.780  

    211000  Домаће дугорочне обавезе 53.846 118.780 118.780  

    212000    Стране дугорочне обавезе     

    
213000 

 Дугорочне обавезе по основу 

гаранција     

    
214000 

 Обавезе по основу отплате 

главнице за финансијски лизинг     

   

215000 

 Обавезе по основу отплата 

гаранција по комерцијалним 

трансакцијама 

  

  

  220000   Краткорочне обавезе     

    221000   Краткорочне домаће обавезе     

    222000  Краткорочне стране обавезе     

    
223000 

  Краткорочне обавезе по 

основу гаранција     

 230000 

 Обавезе по основу расхода за 

запослене 12.936 23.993 24.474 -481 

    231000  Обавезе за плате и додатке 9.162 17.675 18.049 -374 

    
232000 

  Обавезе по основу накнада за 

запослене 626 693 732 -39 

    
233000 

  Обавезе за награде и остали 

посебни расходи 277 66 66  

    
234000 

 Обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца 
1.553 2.926 

2.966 -40 

    
235000 

  Обавезе по основу накнада у 

натури     

    
236000 

  Обавезе по основу социјалне 

помоћи запосленима 139 34 34  

    
237000 

  Службена путовања и услуге 

по уговору 1.179 2.599 2.627 -28 

    
238000 

  Обавезе по основу 

посланичких додатака     

    
239000 

  Обавезе по основу судијских 

додатака     

  

240000 

 Обавезе по основу осталих 

расхода, изузев расхода за 

запослене 

4.132 15.045 58.359 -43.314 

    

241000 

  Обавезе по основу отплате 

камата и пратећих трошкова 

задуживања 

410 7 7  

    242000   Обавезе по основу субвенција  2.023 2.023  

    
243000 

  Обавезе по основу донација, 

дотација и трансфера 
12 2.288 44.923 -42.635 

   

          244000 

  Обавезе за социјално 

осигурање 
304 8.659 8.659  
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    245000  Обавезе за остале расходе 3.406 2.068 2.747 -679 

  250000  Обавезе из пословања 27.859 54.501 54.447 54 

    
251000 

  Примљени аванси, депозити и 

кауције 2.676 7.658 7.693 -35 

    252000   Обавезе према добављачима 23.950 45.220 45.928 -708 

    
253000 

  Обавезе за издате чекове и 

обвезнице     

    254000  Остале обавезе 1.233 1.623 826 797 

  
290000 

 Пасивна временска 

разграничења 
584.733 1.975.581 1.993.535 -17.954 

    
291000 

  Пасивна временска 

разграничења 
584.733 1.975.581 1.993535 -17.954 

300000 

Капитал, утврђивање 

резултата пословања и 

ванбилансна евиденција 

3.956.234 6.550.303 6.602.902 -52.599 

 310000  Капитал 3.861.944 6.329.092 6.381.691 -52.599 

 311000  Капитал 3.861.944 6.329.092 6.381.691 -52.599 

 321121 

 Вишак прихода и примања - 

суфицит 94.290 220.259 220.259  

   

321122 

 Мањак прихода и примања - 

дефицит     

  

321311 

 Нераспоређени вишак прихода 

и примања из ранијих година 
 952 952  

  321312  Дефицит из ранијих година     

340000 

Друге промене у обиму - 

потражни салдо      

Укупна Пасива 4.639.740 8.738.203 8.852.497 -114.294 

 352000     Ванбилансна пасива 486.722 536.478 525.125 11.353 
 

1) Обавезе  

Обавезе су исказане у износу од 2.187.900 хиљада динара, од чега се износ од 

118.780 односи на домаће дугорочне обавезе, износ од 23.993 хиљаде динара односи на  

обавезе по основу расхода за запослене, износ од  15.045 хиљада динара на обавезе по 

основу осталих расхода, изузев расхода за запослене,  износ од 54.501 хиљаде динара  

на обавезе из пословања и износ од 1.975.581 хиљаде динара на пасивна временска 

разграничења.  
 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака, конто 

211400 - На овом конту исказан је износ од 118.780 хиљада динара по Уговору о 

наменском кредиту број 3453/15 од 24.11.2015. године закљученом са „Banca Intesa“ ад 

Београд.  
 

Обавезе за плате и додатке, конто 231000 - У консолидованом Билансу стања на 

дан 31.12.2018. године исказане су обавезе за плате и додатке у износу од  17.675 

хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе за плате и додатке исказане су и 

то код: Скупштине у износу од 113 хиљада динара, Градоначелника у износу од 114 

хиљада динара, Градског већа у износу од 91 хиљаде динара, Градског јавног 

правобранилаштва у износу од 179  хиљада динара, Градске управе у износу од 5.049 

хиљада динара и у билансима стања индиректних корисника: Народна библиотека у 

износу од 695 хиљада динара, Краљевачко позориште у износу од 359 хиљада динара, 

СЦ „Ибар“ у износу од 276 хиљада динара, Завод за заштиту споменика културе у 

износу од 447 хиљада динара, Народни музеј у износу од 537 хиљада динара,  

Историјски архив у износу од 357 хиљада динара, КЦ „Рибница“ у износу од 319 

хиљада динара, Дом културе „Студеница“ Ушће у износу од 74 хиљаде динара, 

Туристичка организација Краљево у износу од 210 хиљада динара, Центар локалних 
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услуга у износу од 130 хиљада динара, које се односи на неисплаћен део плате за 

децембар 2018. године у износу од 30%. 

Дечје одмаралиште „Гоч“ је исказало износ од 1.035 хиљада динара, који се односи 

на обавезе за неисплаћен део плате за децембар 2018. године у износу од 996 хиљада 

динара и превоз запослених на посао и са посла за децембар 2018. године, ПУ „Олга 

Јовичић –Рита“ у износу од 7.690 хиљада динара, који се односи на неисплаћен део 

плате за децембар 2018. године у износу од 60%. Код месних заједница на овом конту 

није исказан износ. Последња исплаћена плата у 2018. години је плата за новембар 

2017. године исплаћена дана 28.12.2018. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Дечје одмаралиште „Гоч“ је обавезе за плате и додатке на конту 231000 више 

исказало у износу од 39 хиљада динара за неправилно евидентиране обавезе за превоз 

запослених на посао и са посла за децембар 2018. године уместо на конту 232000 – 

обавезе по основу накнада запосленима, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• Центар локалних услуга је више исказао обавезе за плате и додатке у износу од 19 

хиљада динара уместо на конту 234000 - Обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца, што није у складу са  Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• СЦ „Ибар“ је више исказао обавезе за плате и додатке на конту 231000 у износу од 40 

хиљада динара уместо на конту 234000-Обавезе по основу социјалних доприноса на 

терет послодавца, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да накнаде за превоз запослених евидентирају 

и исказују на одговарајућим контима, правилно евидентирају обавезе по основу 

социјалних доприноса на терет послодавца. 
 

Обавезе по основу накнада запосленима, конто 232000 - У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказане су обавезе по основу накнада 

запосленима у износу од  693 хиљаде динара. У билансима стања корисника, обавезе по 

основу накнада запосленима исказане су и то: Градско веће у износу од 16 хиљада 

динара, Градска управа у износу од 98 хиљада динара и у билансима стања 

индиректних корисника: Народна библиотека у износу од 61 хиљаде динара по основу 

накнаде запосленима за трошкове превоза на посао и са посла за децембар 2018. 

године, Краљевачко позориште у износу од 19 хиљада динара, по основу накнаде 

запосленима за трошкове превоза на посао и са посла у износу од 19 хиљада динара за 

децембар 2018. године, Народни музеј у износу од 15 хиљада динара, за накнаде 

трошкова  превоза запослених са посла и на посао за други део за децембар 2018. 

године, Историјски архив у износу од 17 хиљада динара, за накнаде трошкова  превоза 

запослених са посла и на посао за децембар 2018. године, Дом културе „Студеница“ 

Ушће у износу од 13 хиљада динара, за превоз на посао и са посла за други део 

децембра 2018. године, ПУ „Олга Јовичић –Рита“ у износу од 391 хиљаде динара, за 

неисплаћен део плате за децембар 2018. Године, Туристичка организација у износу од 

15 хиљада динара, који се односи на превоз запослених са посла и на посао за децембар 

2018. године, СЦ „Ибар“ у износу од 37 хиљада динара, који се односи на неисплаћене 

накнаде за превоз на посао и са посла запослених за децембар 2018. године, Завод за 

заштиту споменика културе у износу од 11 хиљада динара који се односи на накнаде 

трошкова  превоза запослених са посла и на посао за другу половину децембра 2018. 

године. 
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Обавезе за награде и остале посебне расходе, конто 233000 - У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказане су обавезе за награде и остале 

посебне расходе у износу од 66 хиљада динара код МЗ Ушће за отпремнину за одлазак 

у пензију која потиче из ранијих година. 
 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца, конто 234000 - 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказане су обавезе по 

основу социјалних доприноса на терет послодавца у износу од 2.926 хиљада динара. У 

билансима стања корисника, обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца исказане су и то код: Скупштине у износу од 19 хиљада динара, 

Градоначелника у износу од 19 хиљада динара, Градског већа у износу од пет хиљада 

динара, Градског јавног правобранилаштва у износу од 31 хиљаде динара, Градске 

управе у износу од 859 хиљада динара и у билансима стања индиректних корисника: 

Народна библиотека у износу од 120 хиљада динара, Краљевачко позориште у износу 

од 62 хиљаде динара, Дечје одмаралиште „Гоч“ у износу од 162 хиљаде динара, 

Народни музеј у износу од 92 хиљаде динара,  Историјски архив у износу од 61 хиљаде 

динара, КЦ „Рибница“ у износу од 55 хиљада динара,  Дом културе „Студеница“ Ушће 

исказане су обавезе за 30% плате запослених у износу од 13 хиљада динара, 

Туристичка организација Краљево у износу од 36 хиљада динара, Завод за заштиту 

споменика културе у износу од 77 хиљада динара и ПУ „Олга Јовичић –Рита“ у износу 

од 1.315 хиљада динара, који се односи на неисплаћен део плате за децембар 2018. 

године у износу од 60%. 
 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима, конто 236000 - У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказане су обавезе по 

основу социјалне помоћи запосленима у износу од 34 хиљаде динара и то код Дечјег 

одмаралишта „Гоч“ који се односи на неисплаћено боловање преко 30 дана за октобар 

и новембар 2018. године.  
 

Службена путовања и услуге по уговору, конто 237000 - У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказане су обавезе за службена путовања и 

услуге по уговору у износу од 2.599 хиљада динара. У билансима стања корисника, 

обавезе по основу обавеза за службена путовања и услуге по уговору исказане су и то 

код: Скупштине у износу од 1.897 хиљада динара, за исплату одборницима и 

комисијама за децембар 2018. године, Градоначелника у износу од 25 хиљаде динара, 

за исплату накнада члановима Стручног тима за припрему Пројекта јавно-приватног 

партнерства са елементима концесије за потребе доделе уговора и пружању услуга 

градског и приградског превоза путника на територији града Краљева за децембар 

2018. године Градске управе у износу од 285 хиљада динара за превоз запослених по 

уговору о привременим и повременим пословима у износу од седам хиљада динара, 

накнада за чланове интерресорне комисије у износу од 115 хиљада динара и за 

мртвозорство за децембар 2018 у износу од 158 хиљада динара и накнаде за службени 

пут у износу од пет хиљада динара и у билансима стања индиректних корисника: 

Краљевачко позориште у износу од 146 хиљада динара, за исплату ауторских хонорара 

глумцима за децембар 2018. године, Дечје одмаралиште „Гоч“ у износу од 16 хиљада 

динара, који се односи на неисплаћену накнаду члановима управног одбора за 

децембар 2018. године, Историјски архив у износу од 201 хиљаде динара за исплату 

накнада по уговорима о делу за промоцију књиге у износу од 196 хиљада динара и за 

дневнице за службени пут у износу од пет хиљада динара и Центар локалних услуга у 

износу од 29 хиљада динара за исплату дневница за службено путовање у износу од 14 
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хиљада динара и по уговору о делу за ванредно чишћење просторија у Дневном центру 

за старе за месец децембар 2018. године у износу од 15 хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је 

евидентирана обавеза за службено путовање у земљи на основу налога за службено 

путовање број 291 и 292 од 20.12.2018 године који нису попуњени, па је обавеза 

евидентирана без валидне рачуноводствене документације, што није у складу са 

чланом 16. став 3. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају на основу валидне 

рачуноводствене документације. 
 

Обавезе по основу отплате камата и пратећих трошкова задуживања, конто 

241000 - У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказане су 

обавезе по основу камате по кредиту у износу од седам хиљада динара. 
 

Обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима, конто 242100 - У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказане су обавезе по 

основу субвенција нефинансијским предузећима у износу од 2.023 хиљаде динара код 

Градске управе, који се односи на обавезе по основу Програма Подршке за спровођење 

пољопривредне политике и политике руралног развоја у 2018. години и то за трошкове 

осемењавања за 99 лица у износу од 739 хиљада динара и трошкове осигурања за 138 

лица у износу од 1.284 хиљаде динара. 
 

Обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти, конто 243300 - У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказане су обавезе по 

основу трансфера осталим нивоима власти у износу од 2.288 хиљада динара. У 

билансима стања корисника, обавезе по основу обавезе по основу трансфера осталим 

нивоима власти исказане су и то код: Скупштине у износу од 44 хиљаде динара, 

Градоначелника у износу од 46 хиљада динара, Градског већа у износу од 38 хиљада 

динара, Градског јавног правобранилаштва у износу од 64 хиљаде динара, Градске 

управе у износу од 1.825 хиљада динара и у билансима стања индиректних корисника 

Народни музеј у износу од 65 хиљада динара,  Историјски архив у износу од 92 хиљаде 

динара, КЦ „Рибница“ у износу од 31 хиљаде динара,  Дом културе „Студеница“ Ушће 

у износу од седам хиљада динара, Туристичка организација Краљево у износу од 19 

хиљада динара, СЦ „Ибар“ у износу од 18 хиљада динара, Завод за заштиту споменика 

културе у износу од 39 хиљада динара, који се односи на обавезе по Закону о 

привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других 

сталних примања код корисника јавних средстава за плате за децембар 2018. године. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да је 

ПУ Олга Јовичић - Рита мање исказала обавезу по Закону о привременом уређењу 

основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код 

корисника јавних средстава, у износу од 42.319 хиљадa динара, што није у сладу са 

чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају у складу са Уредбом 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном касификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
 

Обавезе по основу социјалне помоћи из буџета, конто 244200 - На овом конту у 

консолидованом Билансу стања Града Краљева на дан 31.12.2018. године исказан је 

износ од 8.659 хиљада динара које се односе на Градску управу.  

Исказани износ од 8.659 хиљада динара односи се: 
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-конто 244213 у износу од 4.360 хиљада динара који се односи на инвалиднине ратним 

војним инвалидима за новембар и децембар у износу од 377 хиљада динара и Вуловић 

транспорт 3.983 хиљаде динара за новембар и децембар.   

-конто 244231 у износу од 3.898 хиљада динара на основу Одлуке о новчаној помоћи 

незапосленим породиљама Скупштине града Краљева9 евидентирана је обавеза за 

новчану помоћ породиљама за децембар 2018. године у износу од 3.898 хиљада динара 

и то за укупно 387 незапослених породиља   

-конто 244271 у износу од 42 хиљаде динара  за превоз ученика школе за ученике 

оштећеног вида и слуха. 

- конто 244293  у износу од 359 хиљада динара  које се односи на Црвени крст за рад 

народне кухиње 12/18 по Анексу уговора број1668/16 од 27.05.2016. године  у износу 

од 298 хиљада динара и обрачун утрошене електричне енергије  за 12/18-"Агенс" у 

износу од 61 хиљаде динара. 
 

Обавезе за остале порезе, обавезне таксе и казне, конто 245200 - У 

консолидованом Билансу стања Града Краљева на дан 31.12.2018. године исказана је 

обавеза у износу од 2.036 хиљада динара код Градске управе у износу од 1.913  хиљада 

динара,  који се односи на обавезе за порез на додату вредност за четврти квартал по 

ситуацијама за изведене радове у износу од 1.496 хиљада динара и ПДВ по основу 

закупа станова и пословног простора за децембар 2018. године и у билансима стања 

индиректних корисника: Дечје одмаралиште „Гоч“ у износу од 122 хиљаде динара, који 

се односи на обавезе за неплаћени порез на додату вредност за период октобар-

децембар 2018. године и Завод за заштиту споменика културе у износу од једне хиљаде 

динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да Градска 

управа је мање исказала обавезе у износу од 679 хиљада динара по основу сливне водне 

накнаде, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да обавезе евидентирају у складу са Уредбом 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном касификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
 

Обавезе по основу казни и пенала по решењима судова, конто 245300 - У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказане су обавезе по 

основу казни и пенала по решењима судова у износу од 32 хиљаде динара код Градске 

управе за  накнаду за ујед паса из ранијих година. 
 

Примљени аванси, конто 251100 - У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2018. године исказани су примљени аванси у износу од 7.658 хиљада динара. У 

билансима стања корисника, примљени аванси исказани су и то Дечје одмаралиште 

„Гоч“ у износу од 7.652 хиљаде динара који се односе на авансне уплате за боравак 

деце у овој установи у 2019. године и КЦ „Рибница“ у износу од шест хиљада динара. 
 

Примљени депозити, конто 251300 - На овом конту није исказано стање на дан 

31.12.2018. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да Краљевачко 

позориште је у колони 4 почетно стање на овом конту исказало у износу од 684 хиљаде 

динара које се односи на примљене менице погрешно евидентиране на овом конту у 

                                                 
9 „Службени лист града Краљева“ бр.  27/16 
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2017. години, што није у складу са  Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. У 2018. години извршено је искњижење са 

овог конта у износу од 684 хиљаде динара. 

Препоручује се одговорним лицима да обезбеде правилну примену Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

Добављачи у земљи, конто 252100 - У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2018. године исказане су обавезе према добављачима у земљи у износу од 45.220 

хиљада динара. У билансима стања корисника, обавезе према добављачима у земљи 

исказане су и то код: Скупштине у износу од 256 хиљада динара, Градоначелника у 

износу од 110 хиљада динара, Градског јавног правобранилаштва у износу од 21 

хиљаде динара, Градске управе у износу од 27.492  хиљаде динара и у билансима стања 

индиректних корисника: Народна библиотека у износу од 563 хиљаде динара, 

Краљевачко позориште у износу од 663 хиљаде динара, Дечје одмаралиште „Гоч“ у 

износу од 1.956 хиљада динара, Народни музеј у износу од 540 хиљада динара,  

Историјски архив у износу од 232 хиљаде динара, КЦ „Рибница“ у износу од 110 

хиљада динара, Дом културе „Студеница“ Ушће у износу од 26 хиљада динара, ПУ 

„Олга Јовичић –Рита“ у износу од 4.857 хиљада динара, Туристичка организација 

Краљево у износу од 118 хиљада динара, Центар локалних услуга у износу од 317 

хиљада динара, СЦ „Ибар“ у износу од 5.541 хиљаде динара, што је за 2.474 хиљада 

динара (или за 81%) више него претходне године, Завод за заштиту споменика културе 

у износу од 185 хиљада динара, Фонд за заштиту животне средине у износу од 200 

хиљада динара, Фонд за саобраћај у износу од 281 хиљаде динара и месне заједнице у 

износу од 1.752 хиљаде динара и то код МЗ Рудно у износу од 1.177 хиљада динара, МЗ 

Самаила у износу од 195 хиљаде динара, МЗ Драгосињци у износу од 188 хиљада 

динара и МЗ Ушће у износу од 192 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Народна библиотека је мање исказала обавезе према добављачима у износу од 14 

хиљада динара за неевидентиран рачун број 4018000311374810 ЈП Пошта Србије из 

2018. године, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем.  

• КЦ „Рибица“ је мање исказала обавезе према добављачима на конту 252100 –у износу 

од 26 хиљада динара за исказану претплату на картицама добављача уместо на конту 

123200-дати аванси, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. Истовремено су мање 

исказани обрачунати неплаћени расходи на конту 131200, као и вредност датих аванса 

на конту 123200-дати аванси депозити и кауције и пасивних временских разграничења 

на конту 291000 у истом износу. 

• Центар локалних услуга мање је исказао обавезе за добављаче у земљи у износу од 

526 хиљада динара, за неевидентиране фактуре ЈП ЕПС плаћене у 2019. години и унете 

у Централни регистар фактура, што није у складу са  чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем.  

• Центар локалних услуга рачуноводствене исправе не књижи истог дана, а најкасније 

наредног дана од дана добијања рачуноводствене исправе, што је супротно члану 16. 

Уредбе о буџетском рачуноводству. 

• Обавезе према добављачима евидентиране су у моменту плаћања рачуна па СЦ 

„Ибар“ пословне књиге не води  хронолошки, уредно и ажурно, што није у складу са 

чланом 9. став 2.  и чланом 16. став 11. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
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• Завод за заштиту споменика културе мање је исказао обавезе према добављачима у 

земљи у износу од 142 хиљаде динара за исказан дуговни салдо на аналитичким 

картицама добављача уместо на конту 123200-дати аванси, што није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. Истовремено су мање исказани обрачунати неплаћени расходи на конту 

131200, као и вредност датих аванса на конту 123200-дати аванси депозити и кауције и 

пасивних временских разграничења на конту 291000 у истом износу. 

Препоручујемо одговорним лицима да пословне књиге воде хронолошки, уредно и 

ажурно и у прописаном року и обавезе евидентирају и исказују у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
 

Обавезе из односа буџета и буџетских корисника, конто 254100 - У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказане су обавезе из 

односа буџета и буџетских корисника, у износу од 1.141 хиљаде динара. У билансима 

стања корисника, обавезе из односа буџета и буџетских корисника, исказане су и то: 

Народна библиотека у износу од 109 хиљада динара које се  односе на обавезу 

повраћаја средстава буџету града Краљева  за породиљско боловање за децембар 2018. 

године у износу од 35 хиљада динара, средства за привремено умањење плате по 

Закону о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада 

и других сталних примања код корисника јавних средстава за плату за децембар 2018. 

године у износу од 73 хиљаде динара, Краљевачко позориште у износу од 33 хиљаде 

динара које се  односе на средства за привремено умањење плате по Закону о 

привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других 

сталних примања код корисника јавних средстава за плату за децембар 2018. године, 

Дечје одмаралиште „Гоч“ у износу од 210 хиљада динара, за обрачунато привремено 

умањење плата по Закону о привременом уређивању основица за обрачун и исплату 

плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава за 

децембар 2018. године, ПУ „Олга Јовичић –Рита“ у износу од једне хиљаде динара, 

Центар локалних услуга у износу од 76 хиљада динара а односи се на обавезу према 

буџету града Краљева  за децембар 2018. године за наплаћену услугу помоћ у кући и 

месне заједнице у износу од 712 хиљада динара, за неутрошена буџетска средства која 

нису враћена буџету града Краљева, што је ближе описано код конта 121100- жиро и 

текући рачуни. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да су више 

исказане обавезе из односа буџета и буџетских корисника на конту 254000 у износу од 

320 хиљада динара  и то Дечје одмаралиште Гоч Краљево у износу од 210 хиљада 

динара, код Краљевачког позоришта у износу од 33 хиљаде динара и Народне 

библиотеке у износу од 73 хиљаде динара уместо на конту 243000-обавезе по основу 

донација, дотација и трансфера за привремено умањење плате по Закону о 

привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других 

сталних примања код корисника јавних средстава за део плате за децембар 2018. 

године и у износу од четири хиљаде динара код Народне библиотеке уместо на конту 

231000 - обавезе за плате и додатке за синдикалну чланарину запослених из плате за 

децембар 2018. године, што није у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да обезбеде правилну примену Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 
 



Напомене уз извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета  

Града Краљева за 2018. годину 

 

 

 115 

 

 

Остале обавезе из пословања,  конто 254900 - У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2018. године исказане су остале обавезе из пословања у износу од 482 

хиљаде динара. У билансима стања корисника, остале обавезе из пословања исказане 

су и то у билансима стања индиректних корисника: Народна библиотека у износу од 

четири хиљаде динара за обавезе за синдикалну чланарину запослених за плату за 

децембар 2018. године у износу од  четири хиљаде динара, Дечје одмаралиште „Гоч“ у 

износу од 28 хиљада динара, КЦ „Рибница“ у износу од две хиљаде динара, Дом 

културе „Студеница“ Ушће у износу од једне хиљаде динара, и ПУ „Олга Јовичић –

Рита“ у износу од 447 хиљада динара, а односи се на обавезу из другог дела плате  за 

децембар 2018. године 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Дечје одмаралиште „Гоч“ је више исказало Остале обавезе из пословања у износу од 

28 хиљада динара за накнаде члановима управног одбора за децембар 2018. године 

уместо на конту 237000-службена путовања и услуге по уговору, што није у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

• КЦ „Рибница“ више је исказао Остале обавезе из пословања конто 254900 у износу 

од две хиљада динара уместо на конту 231000-обавезе за плате и додатке, што није у 

складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

• ПУ Олга Јовичић - Рита је више исказало Остале обавезе из пословања конто 254900 

у износу од 447 хиљада динара уместо на конту 231000-обавезе за плате и додатке, што 

није у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно евидентирају и искажу обавезе из 

зараде запослених. 
 

Разграничени приходи и примања, конто 291100 - У консолидованом Билансу 

стања на дан 31.12.2018. године исказани су разграничени приходи и примања у износу 

од осам хиљада динара и то у износу од седам хиљада динара код Градске управе и у 

износу од једне хиљаде динара код Центра локалних услуга.  
 

Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291200 - У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказани су разграничени плаћени расходи и 

издаци у износу од 24.148 хиљада динара и то код: Скупштине у износу од 116 хиљада 

динара, који се односи на аванс дат 2008. године предузећу Ауто транспорт Краљево 

које је у стечају, Градске управе у износу од 13.852 хиљаде динара и у билансима стања 

индиректних корисника: Дечје одмаралиште „Гоч“ у износу од 8.391 хиљаде динара, 

који се односи на исплаћен аванс за нефинансијску имовину у припреми за санацију 

постојећих терена, балон хале и изградњу новог терена, Центар локалних услуга у 

износу од 22 хиљаде динара, које се односе на унапред измирене обавезе према буџету 

града за период август – новембар 2018. године и није усаглашен са одговарајућим 

контима класе 100000 - финансијска имовина, Завод за заштиту споменика културе у 

износу од 437 хиљада динара, Фонд за заштиту животне средине у износу од 1.174 

хиљаде динара и Фонд за саобраћај у износу од 156 хиљада.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• да Градска управа исказано стање на конту 291200 - разграничени плаћени расходи и 

издаци није усагласила са одговарајућим контима у активи биланса стања, што није у 
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складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• Дечје одмаралиште „Гоч“ је више исказало разграничене плаћене расходе и издатке у 

износу од 8.391 хиљаде динара за плаћен аванс за нефинансијску имовину уместо на 

конту 311150-нефинансијска имовина у припреми, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да усагласе стање разграничених плаћених 

расхода и издатака са одговарајућим контима потраживања  у активи биланса 

стања и правилно евидентирају аванс за нефинансијску имовину.  
 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300 - У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказани су обрачунати 

ненаплаћени приходи и примања у износу од 1.950.624 хиљаде динара. У билансима 

стања корисника, обрачунати ненаплаћени приходи и примања исказани су и то у 

билансима стања индиректних корисника: Краљевачко позориште у износу од 141 

хиљаде динара, Историјски архив у износу од 25 хиљада динара,  ПУ „Олга Јовичић –

Рита“ у износу од 8.232 хиљаде динара, Туристичка организација Краљево у износу од 

54 хиљаде динара,  Центар локалних услуга у износу од 83 хиљаде динара, СЦ „Ибар“ 

у износу од 1.961 хиљаде динара и месне заједнице у износу од 6.406 хиљада динара 

који су усаглашени  са групом конта 122100-потраживања по основу продаје и друга 

потраживања и код Градске управе у износу од 1.930.093 хиљада динара, Дечје 

одмаралиште „Гоч“ у износу од 3.207 хиљада динара и КЦ „Рибница“ у износу од 422 

хиљаде динара, 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да Градска 

управа, Дечје одмаралиште „Гоч“ и  КЦ „Рибница“, исказано стање на конту 291300 - 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања нису усагласили са одговарајућим 

контима у активи биланса стања, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да усагласе стање разграничених плаћених 

расхода и издатака са одговарајућим контима потраживања  у активи биланса 

стања.  
 

Остала пасивна временска разграничења, конто 291900 - У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказана су остала пасивна временска 

разграничења у износу од 801 хиљаде динара. У билансима стања корисника, остала 

пасивна временска разграничења исказана су и то код Скупштине у износу од 241 

хиљаде динара, Градске управе у износу од 456 хиљада динара и у билансима стања 

индиректних корисника: Дечје одмаралиште „Гоч“ у износу од 47 хиљада динара, који 

се односи на потраживања од фонда за породиљско боловање, Историјски архив у 

износу од две хиљаде динара и  месне заједнице у износу од 55 хиљада динара. и 

усаглашен је са групом конта 122100-потраживања по основу продаје и друга 

потраживања. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Градска управа исказано стање на конту 291900 - Остала пасивна временска 

разграничења није усагласила са одговарајућим контима у активи биланса стања, што 

није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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• Народна библиотека је мање исказала остала пасивна временска разграничења у 

износу од 35 хиљада динара за евидентирано потраживање на конту 122100 - 

потраживања по основу продаје и друга потраживања за исплаћено породиљско 

боловање, које није наплаћено од фонда, што није у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да усагласе стање разграничених плаћених 

расхода и издатака са одговарајућим контима потраживања  у активи биланса 

стања и обезбеде правилну примену Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 
 

2)  Капитал и утврђивање резултата пословања  

На позицији Капитал и утврђивање резултата пословања исказани су подаци у 

износу од 6.669.083 хиљаде динара.  
   

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 - Нефинансијска 

имовина у сталним средствима исказана је у износу од 6.406.628 хиљада динара. У 

билансима стања корисника, нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је 

и то код Градског јавног правобранилаштва у износу од 137 хиљада динара, Градске 

управе у износу од 6.140.953  хиљаде динара, Народне библиотеке у износу од 28.159  

хиљада динара, Краљевачког позоришта у износу од 1.855 хиљада динара, Народног 

музеја у износу од 92.221 хиљаде динара,  Историјског архива у износу од 5.367 

хиљада динара, КЦ „Рибница“ у износу од 3.173 хиљаде динара, Дома културе 

„Студеница“ Ушће у износу од 2.186 хиљада динара, ПУ „Олга Јовичић –Рита“ у 

износу од 33.902 хиљаде динара, Туристичке организације у износу од 1.296 хиљада 

динара, Завода за заштиту споменика културе у износу од 3.805 хиљада динара и 

месних заједница у износу од 33.833 хиљаде динара и усаглашена је са нефинансијском 

имовином исказаном у активи биланса стања, Центра локалних услуга у износу од 697 

хиљада динара, Дечјег одмаралишта „Гоч“ у износу од 32.201  хиљада динара и СЦ 

„Ибар“ у износу од 26.843 хиљаде динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• Дечје одмаралиште „Гоч“ мање исказало стање на конту 311100 - Нефинансијска 

имовина у сталним средствима у износу од  8.391 хиљада динара за исплаћен аванс за 

нефинансијску имовину у припреми за санацију постојећих терена, балон хале и 

изградњу новог терена који је евидентиран на конту 291200 - разграничени плаћени 

расходи и издаци, што није у складу са Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• Центар локалних услуга је више исказао нефинансијску имовину у сталним 

средствима у износу од 39 хиљада динара и није усаглашена са нефинансијском 

имовином у сталним средствима у активи за евидентирану амортизацију на категорији 

конта 430000 – амортизација и употреба средстава уместо на терет капитала, што је 

супротно Закону о буџету за 2018. годину и Правилнику о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• СЦ „Ибар“ стање нефинансијске имовине у сталним средствима није усагласио са 

стањем нефинансијске имовине у сталним средствима у активи биланса стања, што 

није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да усагласе стање нефинансијске имовине у 

сталним средствима у активи и пасиви биланса стања, да обрачунату амортизацију 

евидентирају на терет капитала, у складу са Законом о буџету. 
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Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 - У консолидованом 

Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказана је Нефинансијска имовина у 

залихама у износу од 14.826 хиљада динара. У билансима стања корисника, 

Нефинансијска имовина у залихама исказана је и то у билансима стања индиректних 

корисника: Дечје одмаралиште „Гоч“ у износу од 4.767 хиљада динара, Народни музеј 

у износу од 453 хиљаде динара,  КЦ „Рибница“ у износу од 714 хиљада динара, ПУ 

„Олга Јовичић –Рита“ у износу од 1.798 хиљада динара, Туристичка организација 

Краљево у износу од 2.558 хиљада динара, Завод за заштиту споменика културе у 

износу од 4.524 хиљаде динара и Центар локалних услуга у износу од 12 хиљада 

динара и усаглашена је са нефинансијском имовином у залихама у активи биланса 

стања. 
 

Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине у сталним 

средствима за набавке из кредита, конто 311300 - Исказана је у износу од 118.780 

хиљада динара. 
 

Финансијска имовина,  конто 311400 - Исказана је у износу од 23.626  хиљада 

динара за вредност домаћих акција и осталог капитала код Градоначелника у износу од 

385 хиљада динара и код Градске управе, за вредност домаћих акција и осталог 

капитала у износу од 11.598 хиљада динара и вредност кредита физичким лицима и 

домаћинствима у земљи у износу од 11.643 хиљаде динара.  
  

  Извори новчаних средстава, конто 311500  - У консолидованом Билансу стања 

на дан 31.12.2018. године исказани су Извори новчаних средстава у износу од 2.611 

хиљада динара. У билансима стања корисника, Извори новчаних средстава исказани су 

код ПУ „Олга Јовичић –Рита“ у износу од 487 хиљада динара и СЦ „Ибар“ у износу од 

2.124 хиљаде динара и нису усаглашени са финансијском имовином у активи биланса 

стања. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да СЦ „Ибар“ 

стање извора новчаних средстава није усагласио са финансијском имовином у активи 

биланса стања, што није у складу са чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима да усагласе стање финансијске имовине у 

активи и пасиви биланса стања. 
 

Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 311700 - У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказани су Извори новчаних 

средстава у износу од 181 хиљаде динара код Туристичке организације који се односи 

на вишак прихода и примања- суфицит из ранијих година. У пословним књигама овај 

износ исказан је на аналитичком конту 321120 - вишак или мањак прихода и примања.  

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да Туристичка 

организација је више исказала Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 

311700 уместо на конту 321311 – нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих 

година, што није у складу са Правилником о  стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно искажу нераспоређени вишак 

прихода и примања из ранијих година.  
 

Вишак прихода и примања – суфицит, субаналитички конто 321121 - У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. године исказан је Вишак прихода и 

примања – суфицит,  у износу од 220.259 хиљаде динара. У билансима стања 

корисника, Вишак прихода и примања – суфицит, исказан је и то код: Градске управе у 
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износу од 205.789 хиљада динара, Народне библиотеке у износу од 92  хиљаде динара, 

Краљевачког позоришта у износу од 321 хиљаде динара, Дечјег одмаралишта „Гоч“ у 

износу од 48  хиљада динара, Историјског архива у износу од 106 хиљада динара, КЦ 

„Рибница“ у износу од 612 хиљада динара, ПУ „Олга Јовичић –Рита“ у износу од 1.069 

хиљада динара, Центра локалних услуга у износу од 684 хиљаде динара, СЦ „Ибар“ у 

износу од 157 хиљаде динара, Завода за заштиту споменика културе у износу од 1.795 

хиљада динара и  месних заједница у износу од 9.611 хиљада динара који је умањен за 

исказан дефицит код Туристичке организације у износу од 25 хиљада динара. 

Завод за заштиту споменика културе је у обрасцу 2 Биланс прихода и расхода 

извршио кориговање утврђеног буџетског дефицита у износу од 2.268 хиљада динара 

за део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је коришћен за 

покриће расхода и издатака текуће године у износу од 1.807 хиљада динара за део 

пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и 

издатака текуће године, без одлуке надлежног органа управе Завода за заштиту 

споменика културе. Коришћење нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих 

година није планирано финансијским планом за 2018. годину Завода за заштиту 

споменика културе. Одлуком о усвајању финансијских извештаја за 2017. годину број 

291/1 од 27.2.2018. године није предвиђена намена коришћења нераспоређеног вишка 

прихода и примања из ранијих година. Одлуком о усвајању финансијских извештаја за 

2018. годину број 368/2 од 27.2.2019. године усвојени су финансијски извештаји Завода 

за заштиту споменика културе за 2018. годину. 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо да је Центар 

локалних услуга  вишак прихода и примања – суфицит мање исказао, у износу од 39 

хиљада динара, за неправилно евидентирану амортизацију, што је супротно члану 9. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и Правилнику о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима да обезбеде правилну примену Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 
 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, 

субаналитички конто 321311 - У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2018. 

године исказан је Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година,  у 

износу од 952 хиљаде динара. У билансима стања корисника, Нераспоређени вишак 

прихода и примања из ранијих година, исказан је и то Народна библиотека у износу од 

298  хиљада динара, Краљевачко позориште у износу од 112 хиљада динара, Народни 

музеј у износу од 95 хиљада динара,  КЦ „Рибница“ у износу од 239 хиљада динара, 

Дом културе „Студеница“ Ушће у износу од 96 хиљада динара и ПУ „Олга Јовичић –

Рита“ у износу од 112 хиљада динара. 
 

Ванбилансна пасива, конто 352000 - У консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2018. године исказана је ванбилансна пасива у износу од  536.478 хиљада динара 

и усаглашена је са ванбилансном активом. 
 

Ризик 

Неевидентирањем обавеза, нетачним и неправилним исказивањем капитала, 

резултата пословања јавља се ризик од нетачног и неправилног извештавања. 
 

Препорука број 18 

Препоручујемо одговорним лицима да евидентирају све обавезе. 
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3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима 
 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2018. до 

31.12.2018. године (Образац 3), исказан је остварен мањак примања у износу од 427.024 

хиљаде динара као разлика између исказаних примања у износу од 146.190 хиљада 

динара и исказаних издатака у износу од 573.214 хиљадa динара, што је представљено 

у следећој табели: 
Табела број 40: Извод из Извештаја о капиталним издацима и примањима              (у хиљадама динара) 

Конто О П И С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

ПРИМАЊА  17.558 146.190 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине  16.016 25.697 

810000 Примања од продаје основних средстава  1.788 1.885 

820000 Примања од продаје залиха  125.581 15.901 

840000 Примања од продаје природне имовине 1.647 7.911 

900000  Примања од задуживања и продаје финансијске имовине  1.542 120.493 

910000  Примања од задуживања   119.972 

920000 Примања од продаје финансијске имовине 1.542 521 

ИЗДАЦИ 330.262 573.214 

500000  Издаци за нефинансијску имовину  304.580 532.833 

510000 Основна средства 289.709 488.018 

520000 Залихе 6.339 7.584 

540000 Природна имовина 8.532 37.231 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске 

имовине  

25.682 40.381 

610000 Отплата главнице  25.682 40.381 

 Мањак примања  312.704 427.024 
 

На основу ревизије утврдили смо да су у консолидованом обрасцу 3 Извештај о 

капиталним издацима и примањима за период од 1.1.2018. до 31.12.2018. године, 

неправилно исказани издаци на контима класе 400000 – расходи у износу од 44.023 

хиљаде динара, што је ближе објашњено у тачки 3.1.2. 
 

Ризик 

Неправилним евидентирањем расхода и издатака јавља се ризик од нетачног 

извештавања. 
 

Препорука број 19 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно искажу издатке за 

нефинансијску имовину.  
 

3.5. Извештај о новчаним токовима 
 

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 1.1. до 31.12.2018. године 

(Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 3.525.553 хиљаде динара, 

новчани одливи у износу од 3.390.896 хиљада динара тако да је утврђен вишак 

новчаних прилива у износу од 134.657 хиљада динара. Салдо готовине на почетку 

године износио је 95.242 хиљаде динара.  Извршена је корекција новчаних прилива за 

наплаћена средства која се евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 у износу 

од 1.933 хиљаде динара и корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се 

не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 у износу од 10.855 хиљада 

динара  па је утврђен салдо готовине на крају године у износу од 220.977 хиљада 

динара. 
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Табела број 41: Извод из Извештаја о новчаним токовима                     (у хиљадама динара) 

Конто О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 
1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 3.115.673 3.525.553 

700000 Текући приходи 3.098.115 3.379.363 

710000 Порези 1.845.263 1.998.641 

730000 Донације, помоћи и трансфери 876.734 1.045.917 

740000 Други приходи 319.910 320.393 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 9.971 9.711 

780000 Трансфери између буџетских корисника на истом нивоу 132 80 

790000 Приходи из буџета 46.105 4.621 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 16.016 25.697 

810000 Примања од продаје основних средстава 16.016 25.697 

820000 Примања од продаје залиха 12.581 15.901 

840000 Примања од продаје природне имовине 1.647 7.911 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 1.542 120.493 

910000 Примања од задуживања  119.972 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 3.189.234 3.390.896 

400000 Текући расходи 2.858.972 2.817.682 

410000 Расходи за запослене 721.740 747.417 

420000 Коришћење услуга и роба 1.337.876 1.269.084 

430000 Амортизација и употреба средстава за рад   

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 1.139 2.117 

450000 Субвенције 69.500 82.961 

460000 Донације, дотације и трансфери  493.589 473.980 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 110.341 101.866 

480000 Остали расходи 124.787 140.257 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 304.580 532.833 

510000 Основна средства 289.709 488.018 

520000 Залихе 6.339 7.584 

540000  Земљиште 8.532 37.231 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 25.682 40.381 

610000 Отплата главнице 25.682 40.381 

  Вишак новчаних прилива  134.657 

  Мањак новчаних прилива 73.561  

  Салдо готовине на почетку године 173.363 95.242 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 3.117.997 3.527.486 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се 

не евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000 2.324 1.933 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 3.196.118 3.401.751 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате 

амортизације књижене на терет сопствених прихода   

  
Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који 

се не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000 6.884 10.855 

  Салдо готовине на крају године 95.242 220.977 

На основу ревизије узорковане документације утврдили смо: 

• У консолидованом обрасцу 4 Извештај о новчаним токовима на дан 31.12.2018. 

године, неправилно су исказани издаци на контима класе 400000 – расходи у износу од 

44.023 хиљаде динара, што је ближе објашњено у тачки 3.1.2. 

• Краљевачко позориште је у Извештају о новчаним токовима у колони 4 почетно 

стање на позицији 4438 корекција новчаних прилива  исказало износ од 684 хиљаде 

динара који се односи на примљене менице погрешно евидентиране на овом конту у 

2017. години. У 2018. години извршено је искњижење са овог конта у износу од 684 

хиљаде динара, па је извршена и корекција новчаних одлива у колони 5 обрасца 4, 
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Извештај о новчаним токовима, што није у складу са  Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

• Центар локалних услуга је у обрасцу Извештај о новчаним токовима салдо готовине 

мање исказао, у износу од 39 хиљада динара (салдо на жиро рачуну, конто 121100 жиро 

и текући рачуни исказан је у износу од 723 хиљаде динара) за неправилно 

евидентирану амортизацију, што је супротно члану 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима да обезбеде правилну примену Уредбе о 

буџетском рачуноводству и Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем.  
 

Ризик 

Неправилним евидентирањем расхода и издатака јавља се ризик од нетачног 

извештавања. 
 

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима да правилно искажу расходе и издатке. 

  

3.6. Остали извештаји завршног рачуна 
 

Град Краљево је приликом израде Завршног рачуна за 2018. годину припремио  

1. Биланс стања на дан 31.12.2018. године – Образац 1; 

2. Биланс прихода и расхода у периоду од 1.1.2018. до 31.12.2018. годинe – Образац 2;  

3.  Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1.2018. до 

31.12.2018. годинe – Образац 3;  

4. Извештај о новчаним токовима у периоду од 1.1.2018. до 31.12.2018. годинe – 

Образац 4;  

5. Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1.2018. до 31.12.2018. годинe – Образац 

5; 

6.  Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за период 

од 1.1.2018. до 31.12.2018. године; 

7.  Извештај о примљеним донацијама и кредитима, у периоду од 1.1.2018. до 

31.12.2018. године; 

8.  Извештај о коришћењу средстава текуће и сталне буџетске резерве за период од 

1.1.2018. до 31.12.2018. године; 

9.  Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 1.1.2018. до 

31.12.2018. године. 
 

Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за 

период од 1.1.2018. до 31.12.2018. године 
 

У образложењу одступања између одобрених средстава буџета и извршења,  

наведено је да су сва одступања између одобрених средстава и извршења до којих је 

дошло или могло да дође у току 2018. године избегнута доношењем решења о 

коришћењу текуће буџетске резерве или решења о преусмеравању апропријација: 
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Табела број 42: Решења о коришћењу резерве и промени апропријације                                                    (у динарима) 

Ред 

број  Корисник Позиција 

Прекорачење 

у односу на 

план Решење износ 

1 Градоначелник 32 

              

756.653  

О ангажовању текуће резерве број 011-

379/2018-I  од 26.12.2018.год  1.300.000   

2 Градска управа 63 

         

10.952.737  

о преусмеравању апропријација број I-011-

380/2018 од 26.12.2018.год  23.000.000   

3 Градска управа 75 

              

249.946  

о преусмеравању апропријација број IV– 403-

43/2018 oд 26.12.2018.год. којим је умањена 

апропријација на позицији 126 (426).      250.000  

4 Градска управа  82 

              

236.213  

о ангажовању текуће буџетске резерве број 

011-378/2018-I oд 26.12.2018.год.      237.000 

5 Градска управа  85 

              

200.000  

о ангажовању текуће буџетске резерве број 

011-306/2018 - I  oд 30.10.2018.год. 700.000 

6 Градска управа  86 

              

725.140  

о ангажовању текуће буџетске резерве број 

011-266/2018-I  oд 12.09.2018.год 750.000 

о отварању апропријације по основу наменског 

трансфера у износу од 3.000.000 динара од 

Кабинета министра без портфеља задуженог за 

демографију и популациону политику за 

реализацију пројекта. 3.000.000 

7 Градска управа  98 

           

1.094.216  

о промени апропријације број  011-380/2018–I 

oд 26.12.2018.год. којим се умањује позиција 

57 (511 13.000.000 

8 Градска управа  106 

                

74.188  

о преусмеравању апропријација број I-011-

380/2018  од 26.12.2018.год. којим се умањује 

позиција 57 (511) 250.000 

9 Градска управа  110 

                

46.582  

о ангажовању текуће буџетске резерве број 

011-379/2018-I од 26.12.2018.год. у износу од 

220.000 динара ради измиривања накнада за 

мртвозорце 220.000 

10 Градска управа  118  2.506.192,87  

о ангажовању текуће буџетске резерве број IV 

403-17/2018 од 19.07.2018.год 1.700.000 

о преусмеравању апропријација број IV 403 -

33/2018  од 24.10.2018.године којим се умањују 

позиције 123, 124 и 126  1.350.000 

11 Градска управа  119 

                

27.397  

о преусмеравању апропријација број  IV-403-

43/18 од 26.12.2018.год. којим је умањена 

апропријација на позицији 126 (421)  250.000 

12 Градска управа  130 

           

1.263.045  

о преусмеравању апропријација број IV-403-

27/2018 од 2.10.2018.год. којим је умањена 

апропријација на позицији 141 (611)  1.500.000 

о преусмеравању апропријација број IV-403-

43/2018 од 26.12.2018.год. којим је умањена 

апропријација на позицији 126 (426)  220.000 

13 Градска управа  133 

           

5.358.970  

о ангажовању текуће буџетске резерве број 

011-359/2018-I oд 4.12.2018.год. 3.500.000 

број 011-379/2018-I од 26.12.2018. године 2.500.000 

о преусмеравању апропријација 403-33/2018-I 

од 24.10.2018.год.  умањењем позиција 123 , 

124  и 126 за накнаду штете по судским и 

вансудским поравнањима и принудним 

извршењима. 1.000.000 

14 

Буџетски фонд 

за саобраћај 147 

                

84.007  

о преусмеравању апропријација IV 403-28/2018 

од 3.10.2018.год. којим је умањена 

апропријација на позицији 148 (424) 3.000.000 

15 

Буџетски фонд 

за саобраћај 156 

           

1.121.400  

  о ангажовању текуће резерве  број 1139/2018-I  

од 26.12.2018.год 1.240.000 

16 Народни музеј 

167         13.550  о промени апропријација број IV -403-44/2018 

од 27.12.2018.године којим се умањују 

позиције 170 и 166  330.000 168 

              

156.417  
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17 

Народна 

библиотека „ 

Стефан 

Првовенчани“  

210            29.210  

о промени апропријација број IV 403-42/2018 

од 10.12.2018.год. којим се умањује позиција 

210 ,211 и 213  

100.000 

211            84.044  250.000 

213 

                

49.215  50.000 

223 

              

361.147  

о отварању апропријације број IV -403-21/2018 

од 10.08.2018.год.  којим је увећана 

апропријација средствима наменског трансфера 

Министарства културе и информисања       361.147  

18 

Спортског 

центра „Ибар“ 

317 

              

645.972  

о промени апропријација број IV 403-29/2018 

од 03.10.2018.год. којим се умањује позиција 

319      650.000  

326 

              

548.800  

о промени апропријација број IV 403-19/2018 

од 31.07.2018.год. којим се умањује позиција 

320 за радове на доградњи система видео 

надзора      600.000  

19 

Предшколска 

установа „Олга  

Јовичић Рита“  

330         127.632  

о промени апропријација број IV 403-34/2018 

од 31.10.2018.год. којим се умањују позиције 

334 и 338         2.100.000  

332           97.945  

333            64.496  

335 

                

98.167  

337             785.077  

344 

           

2.680.559  

о ангажовању текуће буџетске резерве број 

011-278/2018-I од 20.09.2018.год. За радове на 

прикључењу објекта вртића "Полетарац"        2.820.000  

  

345 

         

10.319.454  

о отварању апропријација од наменског 

трансфера  по решењу  број IV 403-25/2018 од 

13.09.2018.год.        8.620.000  

  

решењем о ангажовању текуће буџетске 

резерве број 011-266/2018–I од 12.09.2018.год.         2.155.000  

20 

Дечје 

одмаралиште 

„Гоч“  364 

           

8.391.445  

о ангажовању текуће буџетске резерве број 

011-266/2018-I од 12.09.2018.год. за 

суфинасирање мера популационе политике        1.648.189  

 о ангажовању текуће резерве број 011-

267/2018-I од 13.9.2018.год. за комплетно 

уређење  спотрских терена и        2.500.000  

 и о отварању апропријација по основу 

наменског трансфера  број IV  403-25/2018 од 

13.09.2019.године за пројекат из области 

популационе политике добијеног од Кабинета 

министра без портфеља задуженог за 

демографију и популациону политику.        6.591.811  

21 

Месне 

заједнице 396 

           

3.922.881  

о ангажовању текуће буџетске резерве број 

011-361/2018-I од 04.12.2018.год.   4.000.000  

22 

Центар 

локалних 

услуга  

407 

                

26.970  о промени апропријација број  IV 403-22/2018 

од 14.8.2018.године којим се умањују позиције 

403 и 408            230.000  412 

              

198.731  

415             123.062  о промени апропријација број  IV 403-37/2018 

од 04.12.2018.године којим се умањују 

позиције 414 у износу од            661.000  416 

              

306.882  

419 

              

656.007  

о промени апропријација број  IV 403-38/2018 

од 04.12.2018.године којим се умањује 

позиција 417 за износ            700.000  

       40.282.610        69.034.147  

 

 

 

      

Извештај о примљеним донацијама и кредитима, домаћим и иностраним, и 

извршеним отплатама дугова у периоду од 1.1. до 31.12.2018. године 
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а)  Кредити 
 

У извештајном периоду од 1. јануара до 31. децембра 2018. године сагласно 

одредбама Закона о јавном дугу10  и Одлуке о јавном задуживању града Краљева ради 

финансирања капиталних инвестиција11 град Краљево је по основу кредитног задужења 

за капитална улагања, повукао средства у укупном износу од 119.972 хиљаде динара.  

Усаглашено стање обавеза града Краљева по основу дугорочног кредитног 

задужења (главнице) на дан 31. децембар 2018. године код „Banca Intesa“ износи 

118.787 хиљада динара.  
 

б)  Донације  

Република Словенија је граду Краљеву по основу уговора и анекса, сукцесивно 

преносила средства за  пројекат реконструкције јавне расвете. Тако је у 2018. години на 

девизни рачун града Краљева уплаћена донација у динарској противвредности од 

56.250.572,61 динара, која је пренета на уплатни рачун јавних прихода града Краљева. 

Укупно су утрошена средства по основу донације за јавну расвету у 2018. години у 

износу од  56.243 хиљада динара.  
 

Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве за 

период 1.1.2018. до 31.12.2018. године 
 

У складу са одредбама члана 32. Одлуке о буџету града Краљева за 2018. годину  

„Службени лист града Краљева“, број  32/17 и  16/18 у току буџетске 2018. године 

Градско веће града Краљева није доносило решења о коришћењу средстава сталне 

буџетске резерве у складу са Законом. 
 

Средстава текуће буџетске резерве у периоду од 1. јануара до 31. децембра 2018. 

године, решењима надлежног извршног органа – Градског већа града Краљева, 

ангажована су за повећање апропријација на одговарајућим позицијама сагласно 

одредбама члана 31. Одлуке о буџету града Краљева за 2018. годину12 за намене и у 

износима датим у табели: 
 

Табела број 43: Преглед коришћења средстава текуће буџетске резерве 

                          у периоду од  1.1.2018.  до  31.12.2018. године                                                  (у динарима) 
Ред. 

бр. 

Број  

решења и 

датум 

Позиција 

у  

Одлуци 

о буџету  

 

О п и с  / К о р и с н и к 

Износ у 

динарима 

1 2 3 5 6 

 

I - период 

до 

ребаланса   УКУПНО (1-10): 15.188.564 

1. 

011-

64/2018-I 

19.02.2018 99 

Обезбеђивање недостајућих средстава за куповину и монтажу котла за 

централно грејање у Основној школи „Бранко Радичевић'' Витковац. 432.000 

2. 

011-

127/2018-I 

26.03.2018 96 

Обезбеђивање недостајућих средстава за ангажовање тешке 

механизације на рашчишћавању путева од снежних наноса током 

месеца јануара 2017. године. (Градска управа) 788.700 

3. 

011-

102/2018-I 

26.03.2018 100 

Обезбеђивање недостајућих средстава за завршетак радова на кровном 

покривачу Машинско - техничке школе ''14. октобар'' Краљево.  1.764.864 

                                                 
10 "Службени гласник РС", бр. 61/05, 107/09,  78/11, 68/15 и 95/18 
11 ''Службени лист града Краљева '', бр. 15/15   
12 "Службени лист града Краљева", бр. 32/17 и 16/18 
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Ред. 

бр. 

Број  

решења и 

датум 

Позиција 

у  

Одлуци 

о буџету  

 

О п и с  / К о р и с н и к 

Износ у 

динарима 

1 2 3 5 6 

4. 

011-

103/2018-I 

26.03.2018 364, 365 

Обезбеђивање недостајућих средстава за завршетак радова на 

реконструкцији водоводне и канализационе мреже као и за набавку 

гардеробних плакара за опремање Дечјег одмаралишта ''Гоч'' Краљево.  4.000.000 

5. 

011-

104/2018-I 

26.03.2018 123 

Обезбеђивање недостајућих средстава за измештање 36 аутобуса, 1-ог 

путничког возила и 1- ог ватрогасног возила на локацију у Адранима. 

(Градска управа)  460.000 

6. 

011-

145/2018-I 

27.04.2018 93 

Обезбеђивање недостајућих средстава за израду Идејног пројекта 

санације и рекултивације постојеће несанитарне депоније-сметлишта 

кроз време.  5.000.000 

7. 

011-

160/2018-I 

10.05.2018 99 

Обезбеђивање недостајућих средстава за израду хидротехничке 

инсталације и прикључење унутрашњих инсталација у Основној школи 

''Ђура Јакшић'' Конарево.  243.000 

8. 

011-

187/2018-I 

18.06.2018 57 

Обезбеђивање недостајућих средстава за завршетак радова на 

реконструкцији и санацији Трга српских ратника.  2.500.000 

 

II – период 

после 

ребаланса   УКУПНО (1-10): 34.545.410 

1. 

011-

218/2018-I 

12.07.2018 134 

Обезбеђивање недостајућих средстава за извођење радова на санацији и 

адаптацији Дома културе у Рибници-фаза IV за потребе стварања 

услова за рад основне школе ''Свети Сава'' Рибница док трају радови на 

изградњи новог школског објекта. 5.810.000 

2. 

011-

266/2018-I 

12.09.2018 

339, 345, 

365, 364, 

109, 123, 

135, 86 

Обезбеђивање недостајућих средстава за суфинансирање мера 

популационе политике по Уговору о суфинансирању мера популационе 

политике јединица локалне самоуправе у Републици Србији у 2018. 

години закљученом између Кабинета министра без портфеља задуженог 

за демографију и популациону политику и града Краљева (ПУ ''Олга 

Јовичић Рита'', Дечје одмаралиште ''Гоч'', Градска управа) 5.368.410 

3. 

011-

267/2018-I 

12.09.2018 364 

Обезбеђивање недостајућих средстава за комплетно уређење спортских 

терена Дечјег одмаралишта ''Гоч''. 2.500.000 

4. 

011-

278/2018-I 

20.09.2018 344 

Обезбеђивање недостајућих средстава за извођење радова у вези са 

прикључењем објекта ''Полетарац'' на централно грејање ПУ ''Олга 

Јовичић-Рита''. 2.820.000 

5. 

011-

283/2018-I 

28.09.2018 100 

Обезбеђивање недостајућих средстава за куповину 5000 карата и 

гледање филма ''Краљ Петар I'' за ученике свих средњих школа на 

територији града Краљева 1.100.000 

6. 

011-

306/2018-I 

30.10.2018 85 

Обезбеђивање недостајућих средстава за трошкове превоза из 

складишта у Панчеву, трошкове осигурања робе у превозу, трошкове 

складиштења и обезбеђивања 206.250 килограма минералног ђубрива. 

(Градска управа) 700.000 

7. 

011-

359/2018-I 

04.12.2018 133 

Обезбеђивање недостајућих средстава за трошкове накнаде штете за 

повреде или штете нанете од стране државних органа. (Градска управа)  3.500.000 

8. 

011-

360/2018-I 

04.12.2018 100 

Обезбеђивање непланираних средстава за поступање по закључку 

донетом у поступку инспекцијског надзора коришћења 

пољопривредног земљишта у државној својини за потребе 

Пољопривредно-хемијске школе „Ђорђе Радић“. 650.000 

9. 

011-

361/2018-I 

04.12.2018 396 

Обезбеђивање недостајућих средстава за измирење судских трошкова 

тужених месних заједница.  4.000.000 

10 

011-

362/2018-I 

04.12.2018 390 

Обезбеђивање недостајућих средстава за измирење обавеза за 

комуналне услуге код месних заједница (струја и вода).  600.000 

11 

011-

378/2018-I 

26.12.2018 82 

Обезбеђивање недостајућих средстава за реализацију програма 

пословања за 2018. годину Регионалног центра за управљање 

комуналним отпадом ''Регион Краљево'' д.о.о (Градска управа) 237.000 
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Ред. 

бр. 

Број  

решења и 

датум 

Позиција 

у  

Одлуци 

о буџету  

 

О п и с  / К о р и с н и к 

Износ у 

динарима 

1 2 3 5 6 

12 

011-

379/2018-I 

26.12.2018 

131, 133, 

156, 110, 

32 

Обезбеђивање недостајућих средстава за плаћање новчаних казни и 

пенала по судским одлукама, преузетих обавеза по основу закључених 

уговора за контролу квалитета ваздуха, за мерење алергополена у 

ваздуху и мониторинг, за обавезе по рачунима настале ради несметаног 

функционисања корисника, за плаћање обавеза по основу накнада 

члановима комисија и друго за исплату накнада за мртвозорнике за део 

месеца новембар и децембар 2018. године. (Градска управа, 

Градоначелник) 7.260.000 

                                                                                                       

Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године у периоду од 

01.01.2018. до 31.12.2018. године 

  У извештајном периоду од 01. јануара  до 31. децембра 2018. године буџет града 

Краљева није давао гаранције буџетским корисницима и другим корисницима јавних 

средстава чији је оснивач, сагласно члану 34. став 3. Закона о јавном дугу ("Службени 

гласник РС", број 61/05, 107/09, 78/11, 68/15 и 95/18). 
 

Годишњи извештај о учинку програма за 2018. годину 
 

Нацрт одлуке о Завршном рачуну буџета града Краљева израђен је у складу са 

садржајем и класификацијом Одлуке о буџету града Краљева за 2018. годину односно 

по програмској класификацији, што је приказано у наредној табели: 
Табела број 44: Извештај о  учинку програма                                                                                       (у хиљадама динара) 

Биланс 

извршења 

финансијског 

плана 

корисника: 

Шифра 

програма 

Шифра 

програмске 

активности   / 

пројекта 

Назив 

Програма/програмске 

активности/пројекта 

Усвојен буџет 

за 2018.                  

Год (одлука о 

буџету) 

Текући буџет 

за 2018. год 

(ребаланс+ 

Промене 

апропријација 

по решењима) 

Извршење у 

2018. години 

Процена

т 

изврше

ња у 

односу 

на 

текући 

буџет 

1101   Програм 1.  Становање, 

урбанизам и просторно 

планирање 382.109.222 550.193.600,29 243.889.429,37 44 

   0001 

 Просторно и урбанистичко 

планирање 26.500.000 26.500.000 24.515.640 92 

  0003 

Управљање грађевинским 

земљиштем 337.108.222 481.582.059 208.618.396 43 

   0004 Стамбена подршка 18.501.000 42.111.540 10.755.392 25 

1102 

  

Програм 2.  Комуналне 

делатности 426.037.175 528.907.675 491.257.747 92 

   0001 

Управљање/одржавање јавним 

осветљењем 247.036.175 330.036.175 312.928.806 94 

   0002 

Одржавање јавних зелених 

површина  58.000.000 60.120.500 56.929.872 94 

   0003 

Одржавање чистоће на 

површинама јавне намене 86.501.000 87.001.000 86.591.283 99 

   0004 Зоохигијена 12.100.000 12.350.000 12.249.946 99 

   0008 

Управљање и снабдевање водом 

за пиће 22.400.000 39.400.000 22.557.838 57 

1501   Програм 3.  Локални 

економски развој 24.002.000 27.663.000 27.280.065 98 

   0001 

Унапређење привредног и 

инвестиционог амбијента 5.001.000 5.242.000 5.236.213 99 

   0002 

Мере активне политике 

запошљавања 12.001.000 15.421.000 15.043.852 97 

   0003 Подршка економ. развоју и 7.000.000 7.000.000 7.000.000 100 
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промоцији предузетништва 

1502   Програм 4.  Развој туризма 21.981.450 23.341.450 22.182.078 95 

   0001 Управљање развојем туризма 15.859.000 16.219.000 15.293.090 94 

   0002 Промоција туристичке понуде 6.122.450 7.122.450 6.888.988 96 

0101   Програм 5.  Пољопривреда и 

рурални развој 70.500.000 74.950.000 71.425.140 95 

   0002 Мере подршке руралном развоју 70.500.000 74.950.000 71.425.140 95 

0401   Програм 6.  Заштита животне 

средине 101.702.000 101.841.000 54.581.711 53 

   0001 

Управљање заштитом животне 

средине 21.200.000 22.440.000 21.650.041 96 

   0004 Управљање отпадним водама 48.000.000 51.500.000 21.086.182 40 

  

 0005 

Управљање комуналним 

отпадом 32.502.000 27.901.000 11.845.488 42 

0701   Програм 7.  Организација 

саобраћаја и саобраћајна 

инфраструктура 529.471.000 592.451.360 517.234.578 87 

   0002 

Управљање и одржавање 

саобраћајне инфраструктуре 459.471.000 454.451.360 391.140.362 86 

  

 0004 

Јавни градски и приградски 

превоз путника 70.000.000 138.000.000 126.094.216 91 

2001   Програм 8.  Предшколско 

васпитање и образовање 335.852.000 403.112.070 377.691.755 93 

  

 0001 

 

Функционисање и остваривање 

предшколског васпитања и 

образовања 335.852.000 403.112.070 377.691.755 93 

2002   Програм 9.  Основно 

образовање и васпитање 254.300.000 258.575.000 233.562.184 90 

   0001 

Функционисање основних 

школа 254.300.000 258.575.000 233.562.184 90 

2003   Програм 10.  Средње 

образовање и васпитање 110.622.000 115.837.000 103.785.175 89 

   0001 Функционисање средњих школа 110.622.000 115.837.000 103.785.175 89 

0901   Програм 11.  Социјална  и 

дечија заштита 174.600.000 191.170.58 176.281.604 92 

   0001 

Једнократне помоћи и други 

облици помоћи 42.000.000 44.000.000 43.083.887 97 

  

 0002 

 

Породични и домски смештај, 

прихватилишта и друге врсте 

смештаја 1.500.000 2.720.588 2.164.326 79 

   0004 

Саветодавно-терапијске и 

социјално-едукативне услуге 3.000.000 7.000.000 5.983.051 85 

   0005 

Подршка реализацији програма 

Црвеног крста 9.500.000 11.000.000 10.574.188 96 

   0006 

Подршка деци и породици са 

децом 64.500.000 67.300.000 63.036.986 93 

 0008 

Подршка особама са 

инвалидитетом 29.500.000 34.250.000 28.795.131 84 

 0009 

Функционисање Центра за 

социјални рад 

 22.600.000 22.600.000 20.474.360 90 

 0010 

Социјално становање у 

заштићеним условима 2.000.000 2.300.000 2.169.672 94 

1801   Програм 12.  Здравствена 

заштита 20.000.000 23.191.550 21.462.852 92 

   0001 

Функционисање установа 

примарне здравствене заштите 18.200.000 20.971.550 19.416.269 92 

   0002 Мртвозорство 1.800.000 2.220.000 2.046.582 92 

1201   Програм 13.  Развој културе и 

информисања 236.525.185 276.206.789 229.026.104 82 

   0001 

Функционисање локалних 

установа културе  194.416.000 198.301.457 178.204.687 89 

   0002 Јачање културне продукције и 26.106.185 32.257.332 25.035.340 77 
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уметничког стваралаштва 

  

 0003 

 

Унапређење система очувања и 

представљања културно-

историјског наслеђа 1.003.000 30.648.000 12.118.077 39 

  

 0004 

 

Остваривање и унапређивање 

јавног интереса у области јавног 

информисања 15.000.000 15.000.000 13.668.000 91 

1301   Програм 14.  Развој спорта и 

омладине 89.515.000 92.115.000 90.011.166 97 

  

 0001 

 

Подршка локалним спортским 

организацијама, удружењима и 

савезима 50.000.000 50.000.000 49.187.000 98 

  

 0004 

Функционисање локалних 

спортских установа 38.815.000 41.415.000 40.548.874 97 

  

 0005 

Спровођење омладинске 

политике 700.000 700.000 275.292 39 

0602   Програм 15.  Опште услуге 

локалне самоуправе 629.815.600 633.113.690 557.264.950 88 

   0001 

Функционисање локалне 

самоуправе и градских општина 515.529.000 550.286.500 483.263.867 87 

   0002 

Функционисање месних 

заједница 19.511.000 25.111.000 22.829.431 90 

   0003 Сервисирање јавног дуга 48.501.000 45.700.000 42.348.334 92 

   0004 

Општинско/градско 

правобранилаштво 9.274.600 9.561.600 8.823.315 92 

   0009 Текућа буџетска резерва 35.000.000 35.000.000   

   0010 Стална буџетска резерва 2.000.000 2.000.000   

2101   

Програм 16.  Политички 

систем локалне самоуправе 68.573.000 78.656.000 69.873.806 88 

   0001 Функционисање Скупштине 40.353.000 50.247.000 43.949.946 87 

   0002 

Функционисање извршних 

органа 26.192.000 26.288.000 23.895.859 90 

   0003 

Подршка раду извршних органа 

власти и скупштине 2.028.000 2.121.000 2.028.000 95 

0501 

  

Програм 17.  Енергетска 

ефикасност и обновљиви 

извори енергије 3.100.000 3.100.000 0  

   0001 Енергетски менаџмент 3.100.000 3.100.000 0  

УКУПНИ ПРОГРАМСКИ ЈАВНИ РАСХОДИ 3.478.705.632 3.974.425.773 3.286.810.351 82 
 

Нацрт Одлуке о завршном рачуну града Краљева за 2018. годину, односно 

Годишњи извештај о учинку програма за 2018. годину не садржи потпуно образложење 

одступања између одобрених средстава и извршења буџета, јер није наведено 

образложење спровођења програма, програмских активности и пројекта у односу на 

постављене циљеве и опредељена као и утрошена средства, што није у складу са 

чланом 79. Закона о буџетском систему. 
 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2018. годину 
 

Унапређење родне равноправности за 2018. годину спроведено је кроз меру 

популационе политике „Програм подстицаја и економског оснаживања жена у области 

руралне економије“.  

Циљ ове активности је активирање локалне самоуправе ради побољшања радних и 

животних услова жена на руралном подручју града Краљева. Сврха ове активности је 

додела подстицајних средстава за економско оснаживање жена на руралном подручју 

града Краљева. У складу са правилником о додели подстицајних средстава у циљу  

оснаживања жена на руралном подручју града Краљева13  спроведен је конкурс за 

                                                 
13 „Службени лист града Краљева“, бр. 21/18 
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доделу средстава у износу од 3.750.000,00 динара тако да је по одлуци Градског већа од 

07.11.2018. године извршена расподела од 3.742.000,00 динара и то за 14 жена по 

250.000,00 динара и за једну 242.000,00 динара. У односу на планирана средства 

извршење је 99,79%. 
  

 Ризик 

 Уколико се не сачини Годишњи извештај о учинку програма и учинак на 

унапређењу родне равноправности, са додатним напоменама, објашњењима и 

образложењима постоји ризик од непотпуног и нетачног извештавања. 
 

 Препорука број 21 

 Препоручујемо одговорним лицима да Годишњи извештај о учинку програма и 

учинак на унапређењу родне равноправности, сачине са додатним напоменама, 

објашњењима и образложењима  
  

4. Потенцијалне обавезе 
 

 Град Краљево  води укупно 398 парничних, ванпарничних и извршних спорова 

пред надлежним судовима, од којих је: 

         - 22  предмета у парничном поступку у којима је Град Краљево тужилац  и то 15 

предмета у којима је Град Краљево самостално тужилац, а шест предмета у 

парничном поступку у којима је тужилац Град Краљево и корисници буџета (месне 

заједнице, основне школе, јавне установе, јавна предузећа, јавна комунална 

предузећа) и Република Србија, а у једном предмету Градско јавно 

правобранилаштво заступа по пуномоћју индиректног корисника буџета (месну 

заједницу); 

        - 91  предмет у парничном поступку у којима је Град Краљево  туженик и то у 50 

предмета Град Краљево је самостално тужне, у 30 предмета Град Краљево је тужне 

заједно са индиректним корисницима буџета (месне заједнице, основне школе, јавне 

установе, јавна предузећа, јавна комунална предузећа) и Република Србија, а у 11 

предмета Градско јавно правобранилаштво заступа по пуномоћју кориснике буџета 

(јавне установе, јавна предузећа и месне заједнице) и Републику Србију; 

          - 34 ванпарнична предмета, с тим што је у шест ванпарничних предмета Град 

Краљево противник предлагача самостално или солидарно са другим субјектима, а 

једном предмет у коме је предлагач ЈП „Градско стамбено“ Краљево; 

          - 180  предмета у извршном поступку, од којих је Град Краљево извршни 

поверилац у 28 предмета, а извршни дужник у 129 предмета, док је у четири предмета 

Град Краљево обавештен о законском праву прече куповине у поступцима намирења 

новчаних потраживања продајом непокретности извршних дужника, у осам предмета 

као извршни дужник се појављује индиректни корисник буџета (Предшколска 

установа), у десет предмета као извршни дужници се појављују месне заједнице које 

заступа Градско јавно правобранилаштво по пуномоћју (седам предмета као извршни 

повериоци, три предмета као извршни дужници) и један предмет у коме се као 

извршни поверилац појављује Дом здравља кога заступа Градско јавно 

правобранилаштво по пуномоћју. 

            Укупна потраживања Града Краљева у парничним предметима за 2018. годину 

износе 9.765 хиљада динара. 

 Потенцијалне обавезе Града Краљева у парничним предметима износе укупно 

34.196 хиљада динара, од чега обавезе Града у предметима где је самостално тужне 

износе 28.351 хиљада динара. Потенцијалне обавезе Града Краљева, где је Град тужне 

солидарно са другим туженицима износе укупно 5.845 хиљада динара. 
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 Обавезе Града Краљева у ванпарничним предметима који су правноснажном 

окончани износе 32 хиљаде динара, а потенцијалне обавезе Града Краљева у 

ванпарничним предметима који су још увек у току износе 28.053  хиљаде динара.  

 Потраживања Града Краљева у ванпарничним предметима који се односе на 

пријављена призната потраживања у стечајном поступку према стечајним дужницима 

по основу неплаћених пореза (локална комунална такса, порез на имовину) и дугова по 

другим основима износе укупно 175.352 хиљаде динара. 

 У извршном поступку потраживања Града, као повериоца, износе укупно 19.405 

хиљада динара. 

 У извршном поступку, потраживања поверилаца према Граду Краљеву, као 

дужнику износе укупно 19.179 хиљада динара. 

 Наведени износи су оквирни (без обрачунате камате и трошкова парничних, 

ванпарничних и извршних трошкова) и неизвесни су временски оквири дужине трајања 

спорова и коначни исход истих.   
 

5. Друга питања у поступку ревизије 
 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености  пословања, 

вршењем ревизије финансијских извештаја утврдили смо следеће неправилности: 
 

- Код Градске управе је извршен расход у износу од 126.094 хиљаде динара за 

услуге градског и приградског превоза и у износу од 21.226 хиљада динара за услуге 

превоза повлашћених категорија по рачунима „Вуловић транспорт“ доо Крагујевац. 

Набавка услуга превоза у укупном износу од 147.320 хиљада динара је извршена 

супротно Закону о јавно-приватном партнерству и члану 56. Закона о буџетском 

систему.  
 

- Туристичка организација је у току 2018. године вршила обрачун и исплату плате 

именованом лицу и запосленима применом основице за обрачун и исплату плате која је 

прописана за запослена лица у органима јединица локалне самоуправе, што је супротно  

члану 3. Закона о платама у државним органима и јавним службама и Закључку Владе 

РС 05 број 401-13093/2017 од 28.12.2017. године.  
 

- СЦ „Ибар“ је запосленима више обрачунао и исплатио плату у износу од 1.869 

хиљада динара по основу стимулативног награђивања, што је супротно члану 17. 

Закона о буџету РС за 2018. годину и члану 56. Закона о буџетском систему. 

Истовремено обрачунати су и плаћени социјални доприноси на терет послодавца у 

износу од 335 хиљада динара, тако да је укупно исплаћено 2.204 хиљаде динара 

супротно прописима. 

 

- Месне заједнице су извршиле расход за дотације осталим непрофитним 

институцијама за дотације спортским клубовима у укупном износу од 215 хиљада 

динара и то МЗ Коњарево у износу од 90 хиљада динара, МЗ Самарила у износу од 10 

хиљада динара, МЗ Берановац у износу од 27 хиљада динара, МЗ Ушће у износу од 63 

хиљаде динара, за дотације удружењу у износу од 30 хиљада динара, МЗ Адрани и 

дотацију цркви у износу од 25 хиљада динара МЗ Берановац, што је без основа који је у 

складу са законом, што је супротно члану 56. Закона о буџетском систему.  
 

- Код месних заједница извршен је и евидентиран расход за дотације осталим 

непрофитним институцијама, који није у надлежности индиректних корисника 

буџетских средстава, сходно Закону о локалној самоуправи и Статуту, што је супротно 

члану 29. Закона о буџетском систему. 
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